Ochrana & Bezpecnost — 2012, rocnik I., ¢. 1 (jaro)
Mgr. Lucie Komarkova: ,Bezpecnostni politika“ Olomouckého kraje (2012_A_02), ISSN 1805-5656

Mgr. Lucie Komarkova
,Bezpecnostni politika“ Olomouckého kraje
Anotace

Pfispévek se zabyva bezpecCnostni politikou Olomouckého kraje. Snazi se zachytit
zakladni charakteristiku kraje a jeho primarnich probléml, zminuje volby do
zastupitelstva a spolupraci s Polskou republikou ve snaze vyhledat predevsim vazby
v oblasti bezpecnosti. Z existence kraje autorka vyvozuje bezpecnostni vyzvy a pfipomina
konkrétni nejviditelnéjsi mimoradné udalosti.
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Annotation

This paper deals with the security policy of the Olomouc region. It tries to capture the
main features of the region and its primary problems mentioned with regard the
regional council elections, including the cooperation with Poland in an effort to find
particular links in the security field. The author deduces the existence of regional
security challenges and recalls a specific incident most visible ones.
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Uvod

Bezpecnostni politika je pojmem relativné Sirokym a vefejnost si ji mUZe spojovat
s mnoha prvky spolecnosti. Skloflovana byva pocitacova bezpecnostni politika, svoji
vlastni bezpeénostni politiku maji podniky, nékdy se dostaneme k zahrani¢ni
bezpecnostni politice. Ale co se vybavi obéanim, kdyZz se jich nékdo zeptd na
bezpecnostni politiku jejich kraje? Jeji obsah je bezpochyby ureny geografickymi,
socialnimi, ekonomickymi a mnoha dalSimi charakteristikami izemniho celku. Musi se
zamérit na to, co v kraji existuje, co je povazovano za problém a vyuzit toho, co je v ném
pozitivni. Soucasti se stavaji feSeni jak pro kazdodenni situace, tak i pro vyjimecnosti. To
znamena, Ze se zabyva i takovymi ,, malickostmi, jako jsou kradeZe, dopravni nehody
nebo havdrie. Hluboce se vénuje povodnim, ale nezapomind ani na sociogenni
mimoradné udalosti, kam v pfipadé Olomouckého kraje mizieme zaradit shromazdéni
pravicovych extremistd nebo fotbalovd utkdni. Bezpecnostni politika pak musi byt
schopna akceptovat vSechny rozdily situaci, byt zaroven konkrétni a obecnd. V oblasti
bezpecnosti Olomoucky kraj ma nejnaléhavéjsi potfebu opareni proti majetkové trestné
¢innosti a na druhé strané, co jde mimo jednani ¢lovéka, proti povodnim. Ty jsou na
Uzemi kraje Casté a ne vyjimecné i velmi nicivé. Co se tykd sociogennich mimoradnych
udalosti, pfiprava na né neni tak viditelna jako na jiné otdzky v kraji. Je to i pochopitelné,
protoze cCetnost poradanych shromazdéni a konfliktnich utkdni neni tak wvysoka,
nezasahuje tak rozsahla uzemi jako povodné a tyka se néjak ohrani¢ené skupiny lidi.

1 Olomoucky kraj
1.1  Zakladni udaje o Olomouckém kraji

Olomoucky kraj leZi ve vychodni €asti Ceské republiky, pfesnéji v oblasti stfedni Moravy
a Castecné i Moravy severni. Na vychodé sousedi s Moravskoslezskym krajem, na jihu
se Zlinskym a Jihomoravskym krajem a na zapadé s krajem Pardubickym. Na severu je
Olomoucky kraj hrani¢nim krajem Ceské republiky s Polskem. Spole¢nad délka hranic
dosahuje 104 km. Rozloha kraje Cini 526 702 ha, cozZ zabira 6,7 procenta celkové plochy
Ceské republiky.’

Zajimavosti kraje je jeho geografickd rGznorodost. Soucasti uzemniho celku je pohofi
Jesenikll, Beskyd a Drahanské vrchoviny, ale vyznamnou ¢dst zabiraji i niZiny
Hornomoravsky uval a Moravska brana. Odlisné geografické dispozice rozdéluji kraj na
dvé oblasti. Na sever, oblast pohofi, vrchovin a jih, kde lezi drodné niziny. DUsledky
tohoto rozdéleni se pak odrdzZeji ve vSech oblastech Zivota v kraji.

Nejvyznamnéjsi fekou protékajici krajem je feka Morava, ktera v podstaté odvodriuje
cely kraj. V Oderskych vrchach prameni feka Odra, ktera jako jedna z mala pramenicich
fek v kraji neni pfitokem Moravy. Mezi ostatni vétsi feky patfi feka Hana, Becva, Valova,

! Cesky statisticky GFad Olomoucky kraj. 711011-10, Statistickd ro¢enka Olomouckého kraje 2010 - 1. ZAKLADNI
CHARAKTERISTIKA, OKRESY. Cesky statisticky ufad [online]. 2009. [cit. 12. Unora 2011]. Dostupné
z:<http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/krajkapitola/711011-10-2010-01>.
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Desnd, Oskava aj. ,Podnebi je stejné jako v celé Ceské republice mirné, v niZinnych
oblastech mirné teplé, v horskych mirné chladné. Kraj casto postihuji povodné,
nejnic¢ivéjsi byly v roce 1997. Uroveri znelisténi Zivotniho prostfedi se rizni. Zatimco
okresy Sumperk a Jesenik maji vyhovujici kvalitu Zivotniho prostfedi, okresy Olomouc
a Prostéjov vykazuji urcité jeho naruseni a okres Prerov Ize charakterizovat dokonce jako
silné zne¢istény.

V roce 1997 byl schvalen Ustavni zakon €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vy3sich Gzemnich
samospravnych celkd a o zmé&né Ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni
Ustavniho zdkona €. 176/2001 Sb., kterym se zménilo spravni usporadani Ceské
republiky. Na jeho zdkladé vznika vroce 2001 Olomoucky kraj. Krajskym méstem je
ustanoveno mésto Olomouc, které je zaroven sidlem hejtmana a také nejvétSim méstem
Olomouckého kraje. Spravni obvod kraje tvofi okresy Sumperk, Jesenik, Prostéjov,
Olomouc, Prerov. Po zruSeni pravomoci okresnich uradid 1. ledna 2003 prechazeji
v obvodé Olomouckého kraje prava a povinnosti na obce s povéfenym obecnim uradem
a na obce srozSifenou pusobnosti. Okresy ale zUstavaji stdle jednotkou statistickou
a nékteré urady maji okresni plsobnost napf. okresni soudy. Kraj ma celkové 398 obci.
Béhem jeho existence se tento pocet rozsifil dvakrat. V roce 2005, na zakladé zdkona
¢. 387/2004 Sb., o zménach hranic krajli, prechazeji z izemi Moravskoslezského kraje
obce Huzovd, Norbercany a Moravsky Beroun a podruhé v roce 2006 vznikd nova obec
Drzovice, ktera se oddéluje od mésta Prost&jov. Od roku 2000, kdy v Ceské republice

plati Klasifikace Uzemnich statistickych jednotek CZ-NUTS?, vytvaii Olomoucky kraj
NUTS2 Stfedni Morava spolu s krajem Zlinskym.

Fyzicko-geografickd rozmanitost Olomouckého kraje je jeho nejvétsi prednosti v oblasti
turistiky. Diky své rozmanitosti muze ndvstévnikim nabidnout vSechny moZnosti
rekreace, které se daji v zimé Ci |été provozovat.

Chranéna krajinnd oblast Jeseniky ma rozvinutd lyzarska strediska i krdasnou pfirodu,
Ceskomoravska vrchovina, Rychlebské vrchy a Oderské vrchy jsou dal$imi misty
nabizejici pfijemnou horskou turistiku. Samoziejmé pro pési turistiku je velice oblibena
i oblast Hané. Ve stfedni C¢asti kraje se rozkladd jind chrdnéna krajinnd oblast
Litovelského Pomoravi a Uzemi napfiklad Mladecskych jeskyn nebo Javofricskych jeskyn.
Kraj mize také naldkat turisty na nejhlubsi propast Ceské republiky Hranickou propast,
pfirodni rezervaci Rejviz, prehradu Plumlov, nebo technicky zajimavou stavbu

precerpavaci elektrarny Dlouhé strané.

V kraji je dlouhodoba tradice lazenstvi, kterou stale reprezentuji lazeriska mésta jako
Teplice nad Bec€vou, zndmé svym kardiovaskuldrnim zamérenim, Bludov a Slatinice, které
maji status lazefiskych mést, nebo klimatické lazné s nejdelsi tradici hydroterapie na

2 BR{ZOVA, M. Olomoucky kraj. Geografické rozhledy, 2000, ro&. 3/2000 — 2001 str. 77.

* Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek jsou Uzemni celky vytvorené pro statistické Ucely Eurostatu pro
porovnani a analyzu ekonomickych ukazatel(, statistické monitorovani, pfipravu, realizaci a hodnoceni regionalni
politiky ¢lenskych zemi EU.

Wikipedie — Otevrend encyklopedie [online]. 28. Unora 2011 [cit. 1. bfezna 2011].

Dostupné z: <http://cs.wikipedia.org/wiki/NUTS>.
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svété Lazné Jesenik.* Na Uzemi Olomouckého kraje jsou dvé méstské pamatkové
rezervace Olomouc a Lipnik nad Beévou. Rada mist Olomouckého kraje zacala vnimat
svUj turisticky potencial a snazi se turisty prildkat na folklor nebo pravidelna sportovni
setkani.

| pres krajinnou a folklérni atraktivitu neni Olomoucky kraj pocitan mezi vyznamné
cestovatelské cile. Na jeho Uzemi se nachazi nizky pocet ubytovacich zafizeni a zazemi
pro turisty je nedostatecné rozvinuté.

1.2 Socioekonomicka geografie Olomouckého kraje

Olomoucky kraj Ize chdpat jako region urcitych socioekonomickych protikladd. MGzeme
jej povazovat za kraj vysoce rozvinuty. Md dobrou dopravni dostupnost s Prahou
a Ostravou pomoci Zeleznice, s Brnem pomoci dalnice. Urodné zemédélské oblasti,
turisticky zajimava pohofi, zdravi pfiznivé Zivotni prostfedi. Kraj ma rozvinutou
vzdélavaci strukturu, kterd zahrnuje vyznamnou instituci Univerzity Palackého nebo
nedavno vzniklou, ve svém oboru unikatni, Vysokou Skolu logistiky v Pferové.

JenZe na druhou stranu v kraji prevaZzuje pocet velice nekvalitnich silnic a pohodIné
dostupnd jsou pouze velka mésta zejména na jihu. V oblasti zemédélstvi chybi finanéni
prostredky a technické vybaveni. Pramyslové objekty pomalu zaostavaji za
celosvétovymi trendy, nezaméruji se na vyzkum, rozvoj a adaptaci na nové pozadavky.
V kraji je nizka koncentrace malych Zivnostnik(i nebo podnikatel( v oblasti sluzeb, chybi
také tradi¢ni velké podniky, které by vytvarely zaméstnaneckou zakladnu. Ackoli je
vzdélanost na dobré urovni, jeji struktura neodrazi dostatecné potieby spolecnosti
a malo reaguje na nové pozadavky, ¢imZ se snizuje konkurenceschopnost kraje.
Nejvyraznéji vnimanou skutecnosti je ale rozdilnost severu a jihu kraje. Zatimco hanacké
obce a mésta se povazuji za stabilni a rozvinuta, obecné severni ¢ast je charakteristickd
nizkou koncentraci obyvatel a vysokou nezaméstnanosti.

Podil Olomouckého kraje na celkovém hrubém doméacim produktu 2009 Ceské republiky
je 4,6 %. Za rok 2009 vyprodukoval kraj 167 195 milionG korun, coz Cini pouze 75,4 %
z praméru Ceské republiky.” Na tomto &isle se podili pfedeviim zpracovatelsky pramys!
a stavebnictvi, doprava a spoje.

Celkovy pocet obyvatel podle evidence z roku 2009 ¢ini 642 041. Nizsi hustota zalidnéni
je vhorskych oblastech. Od pocatku 90. let je viditelnd tendence k ubyvani lidi
predproduktivniho véku s tim, Ze roste pocet lidi starSich 60 let. ,V roce 1994 pocet
zemrelych poprvé prevysil pocet narozenych a zdporné saldo pretrvavd i v ndsledujicich

* TOUSEK, V., SMOLOVA, 1., FNUKAL, M. a kol. Czech Republic Portraits of Regions. Praha: Ministry for Regional
Development of the Czech Republic, 2005.136 s. ISBN 80-239-6346-5.

> Cesky statisticky GFad. 711011-10, Statistickd rogenka Olomouckého kraje 2010 - 1. ZAKLADN CHARAKTERISTIKA,
OKRESY. Cesky statisticky urad [online]. 2009 [cit. 12. Gnora 2011]. Dostupné z:
<http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/krajkapitola/711011-10-2010-01>.
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letech.” , Prumeérny vék muzi 39,2. Primérny vék Zeny 42,2. Podle projekce obyvatelstva,
zpracované Ceskym statistickym urfadem s vylou¢enim stéhovdni, by mélo v roce 2050 Zit
na tzemi Olomouckého kraje pouze 503 117 obyvatel.”’

1.3  Problematické socioekonomické charakteristiky

Jako kazdy kraj, tak i kraj Olomoucky se musi potykat s nékterymi problémy, které
spole¢né podminuji jeho celkovy raz. Od geografického rozdéleni na sever a jih se oduviji
dalsi prvky a vzdjemné se pak vytvari soubor vztahl, jez se nedaji feSit oddélené.
Nékteré nize uvedené znaky mohou byt vhodnou podminkou, nebo dokonce dil¢im
dlvodem pro vznik konfliktd mezi obcany, které mohou za rdznych situaci vyustit az
v narusovani vefejného poradku velkého rozsahu. Ve smyslu ddle uvedenych problému
kraje by se jednalo piedeviim o takzvanou ,sociogenni mimofadnou udalost interni“®,
ktera ,predstavuje nenaddlou (i kdyZ pri véasném rozpozndni a identifikaci jejich
indikatord predikovatelnou), ¢dstecné nebo zcela neoviddanou (avsak odpovédné orgdny
se ji snaZi dostat pod svou kontrolu), ¢asové a prostorové ohranicenou socidlni uddlost,
kterd vznikla v disledku naruseni socidlnich vztah( mezi socidlnimi skupinami navzdjem
nebo mezi socidlnimi skupinami a stdtni nebo vefejnou sférou.“Jednad se o skupinu
mimoradnych udalosti, které je nutné vyclenit, diky jejich specifickych vlastnostem, jako
kategorii. Spadaji do ni vnitrostatni spolecenské, socidlni a ekonomické jevy, jako
naptiklad rozvoj rasové, narodnostni a nabozenské nesndasenlivosti, konflikty militantnich
nebo extrémnich politickych skupin mezi sebou, ohroZzeni demokratickych zakladd statu
extrémistickymi politickymi skupinami.10 K sociogenni mimoradné udalosti interni se
vztahuje pojem verejného porddku. Tedy presnéji, dlsledkem plsoben sociogenni
mimoradné udalosti interni je také naruSovani verejného poradku. Verejny poradek je
uvadén jako ,souhrn spolecenskych vztahu, které vznikaji, rozvijeji se a zanikaji na
mistech verejnych a verejnosti pfistupnych. Jsou upraveny prdvnimi i neprdvnimi
normativnimi systémy a jejich zachovdni je vyznamné pro zajisténi klidného
a bezporuchového chodu spolecnosti.™ Co si konkrétné predstavit pod spojenim
poruseni vefejného pofadku ndm muze naznadit § 47 odst. 1) zakona ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich:

® FRITSCHEROVA, J. Bezpecnostni analyza Olomouckého kraje s ndvrhem programu prevence kriminality Olomouckého
kraje [online]. 2004 [cit. 12. 4nora 2011]. str. 5.

Dostupné z: <http://www.kr-olomoucky.cz/OlomouckyKraj/Soci%C3%A1In%C3%AD+v%C4%9Bci/
Prevence+kriminality/Dokumenty+a+publikace/Dokumenty_CZ.htm?lang=CZ>.

7 Olomoucky kraj. Dlouhodoby zémér vzdéldvani a rozvoje vzdéldvaci soustavy Olomouckého kraje [online]. Bfezen
2006. [cit. 12. unora 2011]. str. 75

Dostupné z: <http://www.kr-olomoucky.cz/NR/rdonlyres/58C7B9D8-9E94-47C7-8573-
4BA46FD2EE571/0/Dlouhodoby_zamer_vzdelavani_a_rozvoje_vzdelavaci_soustavy_Olomouckeho_kraje_20061.pdf>.

& Zakladni délenf mimoradnych udalosti. Mésto Vlasim [online] [cit. 5. bfezna 2011. Dostupné z: <http://www.mesto-
vlasim.eu/Krize/Zakladni_deleni_mim_udalosti.pdf>.

’ BURDOVA, L., KRULIK, O. Kvalitativni analyza sociogennich mimofddnych uddlosti na teritoriu Ceské republiky. Praha
[online]. [cit. 5. bfezna 2011]. Dostupné z:
<http://dspace.upce.cz/bitstream/10195/37991/1/Burdov%C3%A1L_Kvantitativn%C3%ADANal%C3%BDza_2010.pdf>.
10 74kladni déleni mimoradnych udalosti. Mésto Vlasim [online]. [5. bfezna 2011]. Dostupné z: <http://www.mesto-
vlasim.eu/Krize/Zakladni_deleni_mim_udalosti.pdf>.

u Pojmy. Vetejny porddek. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online]. [10. bfezna 2011]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/verejny-poradek.aspx>.
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»(1) Prestupku se dopusti ten, kdo:

neuposlechne vyzvy verejného cCinitele pfi vykonu jeho pravomoci,

porusi nocni klid,

vzbudi verejné pohorseni,

znecisti vefejné prostranstvi, vefejné pristupny objekt nebo verejné prospésné

zarizeni anebo zanedbd povinnost uklidu vefejného prostranstvi,

e. umysiné znici, poskodi, znecisti nebo neoprdvnéné odstrani, zaméni, pozméni,
zakryje nebo premisti turistickou znacku nebo jiné orientacni oznaceni,

f. porusi podminky uloZené na ochranu verejného porddku pfi kondni verejnych
télovychovnych, sportovnich nebo kulturnich podnik( anebo v mistech urcenych
k rekreaci nebo turistice,

g. poskodi nebo neoprdvnéné zabere verejné prostranstvi, vefejné pfistupny objekt
nebo verejné prospésné zafizeni,

h. neoprdvnéné zaloZi sklddku nebo odkladda odpadky nebo odpady mimo vyhrazend

mista. ““?

Qo oo

1.4 Rozdil mezi severem a jihem

Nejméné socioekonomicky rozvinutou oblasti v rdmci kraje je okres Jesenik. LeZi podél
hranic s Polskem a vyznacuje se velmi nizkou hustotou zalidnéni. Oblast se orientuje
predevS§im na turisticky ruch, k éemuz mda vlété i vzimé prihodné podminky, ale
k dalSimu rozvoji chybi infrastruktura a dopravni spojeni. ,,Oblast je od zbytku Moravy
odfiznuta pdsmem hor, je zde nizkd hustota osidleni, velké mira nezaméstnanosti, lidé
maji nizké pfijmy a nachdzi se zde ndpadné mnoho opusténych nemovitosti vcetné
nemovitosti, kde bydli socidlné vylouceni lidé.”* Vedle nékolika turisticky zajimavych
center tu stoji predevsim opusténé oblasti a chudé vesnice s nizkou Zivotni Urovni.
Spatnd struktura vzdélavani, nezaméstnanost a zarovef malo novych pracovnich
prilezitosti nepodnécuje k pfichodu obyvatel. Nevyhovujici infrastruktura, nizkd
neodpovidajici vzdélanost a mobilita obyvatel pak neddva ddvod k zakladani novych
podnikl. Mladi lidé se proto radéji stéhuji za praci i vzdélanim jinam. ,Vzddlenost mist,
kde Ize obstarat prdci, vzddlenost pracovnich uradd, socidlnich odboru, lékard apod.
klade zvyseny ndrok na mobilitu mistnich obyvatel. Lidé Zijici ve vyloucenych lokalitdch,
ktefi se vyznaluji pravé nizkou drovni mobility, jsou takto znevyhodnéni dvojndsob.“**
Zajistit si dobrou Zivotni Uroven je v této oblasti tézké pro vSechny obyvatele a vlastni
obyvatelé ji vnimaji jako neperspektivni. Sobdobnymi, moind méné zavainymi
problémy se potykaji i jina severni Gzemi Sumperska.

12 Ceska republika. Ustanoveni § 47 odst. 1) zdkona ¢. 200/1990 Sb., o pFestupcich. Shirka zdkond, 1990, ¢astka 36.

B Agentura pro socialni zaclenovani. O lokalité - Agentura pro socidlni zacleriovani. Agentura pro socidlni zacleriovani v

romskych komunitdch [online]. [cit. 12. Unora 2011].

Dostupné z: <http://www.socialni-zaclenovani.cz/jesenicko>.
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Agentura pro socialni zaclenovani. O lokalité - Agentura pro socidlni zacleriovani. Agentura pro socidlni zacleriovani v

romskych komunitdch [online]. [cit. 12. Unora 2011].

Dostupné z: <http://www.socialni-zaclenovani.cz/jesenicko>.

6

Vydavé: Ochrana a bezpeénost o. s., IC: 22746986
Lamacova 825/11, 152 00 Praha 5, http://ochab.ezin.cz, ochab@email.cz



Ochrana & Bezpecnost — 2012, rocnik I., ¢. 1 (jaro)
Mgr. Lucie Komarkova: ,Bezpecnostni politika“ Olomouckého kraje (2012_A_02), ISSN 1805-5656

1.5 Nezaméstnanost

Olomoucky kraj se od pocatku svého vzniku potykd s vysokou mirou nezaméstnanosti,
ktera citlivé reaguje na rGzné vlivy a je predevsim strukturalni dlouhodobé povahy.
,V mezikrajském srovndni obsazoval Olomoucky kraj obvykle pozici s tfeti nejvyssi
nezaméstnanosti v zemi (12. misto). Dlouhodobé horsi situace prislusela pouze kraji
Moravskoslezskému (13. misto) a Usteckému (14. misto).“> Postupnym vyvojem od roku
2000 se mezera mezi krajem a zbytkem republiky zac¢ala pomalu stirat, ale hospodarska
krize vroce 2009 znovu rozdily zvétsSila. K vy$Simu procentu nezaméstnanosti v kraji
prispiva i skladba podnikani. Podniky jsou predevsim ze zpracovatelského priimyslu,
stavebnictvi, zemédélstvi, dopravy, mdalo naopak v oblasti sluZeb. Trvale nejhorsi miru
nezaméstnanosti ma okres Jesenik, ktery je vyznamné zavisly na rocnich obdobich,
odrazi se v ném Spatnd dopravni dostupnost, jeho omezena velikost a predevsim také
nizka droven vzdélanosti.

,PFi hodnoceni podle miry registrované nezaméstnanosti mezi viemi 77 okresy Ceské
republiky byly okresy Olomouckého kraje sefazeny ndsledovné:

e okres Prostéjov (49. misto, 11,19 %),
e okres Olomouc (53. misto, 11,44 %),
e okres Prerov (63. misto, 13,35 %),

e okres Sumperk (65. misto, 13,52 %),
e okres Jesenik (77. misto, 20,38 %). «16

Obdobné jako v predchazejicich mésicich zlstal Jesenik okresem s nejvyssi
nezaméstnanosti v CR, navic jeho mira nezaméstnanosti prekonava stale
dvacetiprocentni hranici. Celkovd nezaméstnanost v kraji dosahuje 12,74 % oproti
celorepublikovému praméru 9,7 % (k 28. unoru 2011)." V roce 2010 vzrostla primérna
mésiéni mzda v kraji nejvice vzhledem kcelé Ceské republice, stale viak dosahuje
nejnizSich hodnot. Za rok 2010 se ale také zvysily spotiebitelské ceny a to 0 1,5 %, coz
snizilo rdst prdmérné mzdy v kraji na redinych 1,7 %. Primérna mzda v Ceské republice
¢ini 23 951 K¢, v Olomouckém kraji pouze 20 793 Ke.'8

5 Cesky statisticky Grad. Vyvoj lidskych zdroji v Olomouckém kraji - vybrané kapitoly v letech 2000 a# 2009 - vybrané
kapitoly [online]. 31. prosince 2010 [cit. 10. Unor 2011]. Dostupné z:
<http://www.olomouc.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/EE00340B3F/SFile/711363t3.pdf>.

16 Cesky statisticky ufad Olomoucky kraj. Oddéleni regionélnich analyz a informaénich sluieb. Nezaméstnanost
v Olomouckém kraji k 28. 2. 2011 [online] 1. bfezna 2011 [cit. 3. bfezna 2011]. Dostupné z:
<http://www.olomouc.czso.cz/xm/redakce.nsf/bce41ad0daa3aad1c1256c6€00499152/63291cb8928a3c58¢c125784e0
04c2751/SFILE/NEZ2011_02.pdf>.

v Cesky statisticky ufad Olomoucky kraj. Oddéleni regionélnich analyz a informacnich sluieb. Nezaméstnanost
v Olomouckém kraji k 28. 2. 2011 [online] 1. bfezna 2011 [cit. 3. bfezna 2011]. Dostupné z:
<http://www.olomouc.czso.cz/xm/redakce.nsf/bce41ad0daa3aad1c1256¢c6e00499152/63291cb8928a3c58¢c125784e0
04c2751/SFILE/NEZ2011_02.pdf>.

1 Cesky statisticky Gfad Olomoucky kraj. Priimérna hruba mésiéni mzda v Olomouckém kraji v 1. — 4. Etvrtleti 2010
(predbéiné udaje). Cesky statisticky tfad [online] 9. bifezna 2011 [cit. 10. bfezna 2011]. Dostupné z:
<http://www.olomouc.czso.cz/xm/redakce.nsf/i/prumerna_hruba_mesicni_mzda_v_olomouckem_kraji_v_1_4 ctvrtl
eti_2010_%28predbezne_udaje%29>.
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Mira registrované nezaméstnanosti v Olomouckém kraji a CR podle MPSY CR [%]
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Graf 1: Mira registrovani nezaméstnanosti v Olomouckém kraji a Ceské republiky
podle Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky v %"°

O platové konkurenceschopnosti kraje lépe vypovidad tzv. medidn mezd, ktery kraj
naopak zobrazuje jako konkurenceschopny. ,V porovndni se vsemi péti krajskymi
sousedy vykdzal medidn mezd v Olomouckém kraji v poslednich dvou letech sledovaného
Casového intervalu 2. nejvyssi hodnoty, v rdmci celorepublikového srovndni se radil
k priméru.*°

V pripadé, Ze obyvatelé nevéfi, Ze jim stat dokaze poskytnout vhodné podminky pro
Zivot, nepovazuji za nutné dodrzovat pravo, nebo jiné hodnoty demokracie (napftiklad
vici etnickym mensindm). Dlouhodobd nezaméstnanost jedince a na ni navazujici
neorganizované traveni volného ¢asu a sniZeni Zivotni Urovné jsou faktory, které mohou
podporovat k nezddoucim zplsobim jednani, k zajmu o nazorové konfliktni skupiny,
zvySovat Uroven kriminality. Kraj tedy svoji Cinnosti usiluje o co nejoptimalnéjsi hladinu
zaméstnanosti svych obfand a u téch nezaméstnanych o zajisténi urcité pravidelné
pracovni aktivity a finan¢ni vypomoci.

9, Cesky statisticky Gfad Olomoucky kraj. Nezaméstnanost v Olomouckém kraji k 28. 2. 2011. Cesky statisticky urad
[online]. 2011 [cit. 10. Unora 2011]. Dostupné z:
<http://www.czso.cz/xm/redakce.nsf/i/nezamestnanost_v_olomouckem_kraji_k_28 2 2011>.

2 Cesky statisticky urad. Vyvoj lidskych zdroj& v Olomouckém kraji - vybrané kapitoly v letech 2000 a# 2009 - vybrané
kapitoly. Cesky statisticky ufad [online]. 31. prosince 2010 [cit. 10. Ginora 2011]. Dostupné z:
<http://www.olomouc.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/EE00340B3F/SFile/711363t3.pdf>.

8

Vydavé: Ochrana a bezpeénost o. s., IC: 22746986
Lamacova 825/11, 152 00 Praha 5, http://ochab.ezin.cz, ochab@email.cz



Ochrana & Bezpecnost — 2012, rocnik I., ¢. 1 (jaro)
Mgr. Lucie Komarkova: ,Bezpecnostni politika“ Olomouckého kraje (2012_A_02), ISSN 1805-5656

1.6  Nevyhovujici struktura vzdélanosti

Rozdily mezi oblastmi v Olomouckém kraji se projevuji také ve vzdélanosti. Zatimco se
velkd mésta na jihu a stfedu mohou pocitat K priiméru, v horskych oblastech se
koncentruji lidé s vyu¢enim, maturitni vzdélani je méné Casté, vysokoskolské vyjimecné.
Nejzavaznégjsi situace je pak v okrese Jesenik, za nim se fadi Sumperk. Obecné se mirné
pod prlimérem nachdzi podil vysokoskolsky vzdélanych obcan(. Situaci zhorsuje
i podoba vybéru oborl vzdélavani, ktera nepokryvaji poptavku zaméstnavateld, tudiz se
zvySuje nezaméstnanost. Vzdélavani se malo soustfedi na vyzkum a vyvoj, kraj se tak
stdva méné konkurence schopny. ,,V Olomouckém kraji je vyznam zdsoby lidskych zdroji
pro védu a technologie v porovndni s ostatnimi kraji podprimérny. Zatimco v CR jako
celku se podil tercidrné vzdélanych na celkové zdsobé pohyboval nad 50 %,
v Olomouckém kraji to bylo okolo 30 %. Olomoucky kraj se vyjimal pouze abnormdlnim
ristem IT odborniki, v CR se tento riist v roce 2009 oproti roku 2000 pohyboval okolo 57
%, v ... kraji byl 3,5 krdt vyssi.“**

Velky potencial je skryt v hlavnim mésté kraje Olomouci, ale ten prozatim neni vyuzit.
V minulosti se vzdéldvani soustfedilo predevsim na odvétvi prlmyslu, dopravy
a odévnictvi. Zaméstnavatelska schopnost téchto podnik( vSak po roce 90. zacala
postupné klesat a zajem o studium téchto obor( vyrazné poklesl. V souc¢asné dobé ale
z dtivodu generaéni vymény &ast takto vzdélanych osob chybi.??

Podoba vzdélavani sebou nese rlizné nepfiznivé dopady. Nevyhovujici podobou vzdélani,
nebo jeho Urovni se stéZuje zaméstnavatelnost ob¢an(l. Ndsledné se snizi Zivotni Uroven,
dochazi k sociadlni degradaci a néktefi obcané zacnou tihnout k hledani rliznych
alternativnich zajm0 a konickd. Firmy a jini zaméstnavatelé nemaji dostatec¢né velky trh
s pracovni silou a proto se stéhuji do jinych, vhodnéjsich oblasti a diky omezenym
nabidkdm prace vzdélani kvalifikovani ob¢ané z kraje odchazeji.

1.7  Etnické mensiny - problematika socialniho vylouéeni®

V Olomouckém kraji se vyskytuje vyznamna koncentrace romského obyvatelstva
predevsim ve mésté PrFerov. Pro néj jsou typickd ghetta, v nichz Romové Ziji, ale nékolik
malo je jich téZ rozptyleno po mésté. Pocet je odhadovan na 3000 a jejich kultura se tak
jiz podili na vytvareni celkového razu mésta. Bohuzel souziti s nimi je povazovano za
problematické a ¢asto byva diskutovano i v médiich. Ghetta, kterd obyvaiji, jsou zndma
hlukem, neporadkem a konflikty s prochazejicimi obcany. Komunita Romul je zde
viditelné odlisna od majoritni vétSiny. Nezaméstnanost dosahuje 80-90 %, za vyhodnéjsi

2 Cesky statisticky rad. Vyvoj lidskych zdrojd v Olomouckém kraji - vybrané kapitoly v letech 2000 a# 2009 - vybrané
kapitoly. Cesky statisticky tfad [online]. 31. prosince 2010 [cit. 10. Ginora 2011]. Dostupné z:
<http://www.olomouc.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/EE00340B3F/SFile/711363t3.pdf>.

2 Tamtés.

2 Socialni vylouéeni mGzeme definovat (pfi védomi rlznych zplGsobU uZivani tohoto pojmu) jako proces, kterym jsou
jednotlivci i celé skupiny osob zbavovani pfistupu ke zdrojim nezbytnym pro zapojeni se do socidlnich, ekonomickych
a politickych aktivit spolecnosti jako celku.

Polis: slovni¢ek pojmd [online]. [cit. 12. Gnora 2010]. Dostupné z:
<http://www.epolis.cz/page.php?location=&menu=first&id=28&idNotion=9>.
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povazuji vyuzivani socidlnich davek a v pfipadé potfeby drobné pfivydélky v podobé
sbéru kovl, kratkodobého zaméstnani (i tzv. ,na cerno”), nebo drobné kriminality.
Zivotni Groven je velmi nizka, nepodporuje se ani vztah ke vzdélani.**

Podle odhadu asi 2000 Romd Zije v dalSim vétsSim mésté, v Hranicich. Souziti s obyvateli
ale neni v Hranicich tak problematické jako v Prerové. Je to predevsSim tim, Ze se
v Hranicich nachdzi nékolik firem (napfiklad EKOLTES a. s., STERENA s. r. o.), které
zamérné zameéstnavaji romské obyvatelstvo a zajistuji tim tak kromé pravidelného
pfijmu také pracovni rezim a s Uspéchem zde puUsobi i rlizné zajmové krouzky pro romské
déti.”

Dalsi oblasti, kde se sklofiuje Zivot Romu, je Jesenicko. Jejich pocet v misté neni tak
vysoky, ale zda se byt na prvni pohled problematicky. Socidlni vylou¢eni Roml se
vyskytuje zejména v oblastech podél hranic s Polskem. Opét maji problém s nizkou
Zivotni Urovni, vysokou nezaméstnanosti a nizkou vzdélanosti. Romové na severu ale Ziji
jinym zplsobem neZ Romové v Prerové. Zatimco v Prerové se vyskytuji typické romské
komunity, kdy velky pocet lidi bydli v uzavienych oblastech pospolu, na severu jsou
jednotlivé vice ¢i méné pocetné rodiny rozptyleny po obci a jejich souZiti nemd povahu
ghett. Na druhy pohled ale mGzeme zjistit, Ze se socidlnim vylou¢enim v této oblasti
nemaji problém pouze Romové. Diky celkové nerozvinutosti ¢asti okresu maji potize
s Zivotni Urovni i obfané z majoritni vétSiny. Jedna se tedy o obecny problém dané
lokality. ,, Priklady socidlniho vylouceni, se kterymi se v lokalitdch nejcastéji setkdvdme,
jsou dlouhodobd nezaméstnanost, Spatnd kvalita bydleni, zadluZenost a alkoholismus. 26
»Mezi okrajové zdroje prijmi socidlné vyloucenych na Jesenicku patfi podle nékterych
informdtoru také drobnd kriminalita, prostituce, ale i ... fingované sriatky s Vietnamci.*’

VySe uvedend meésta jsou pouze ilustrativni ukazkou rdznosti Zivota Romd
v Olomouckém kraji. Jejich otdzka je samoziejmé feSena i v jinych méstech a vesnicich,
jako naptiklad Olomouci, Prostéjové, Kojeting, Vrbatkach, Lipniku nad Becvou. Navic se
problematika v poslednich letech rozsifila do mensich vesnic, kam byly romské rodiny
premistovany z mést za ucelem zvySeni jejich Zivotni Grovné a lepsi integrace mezi
majoritni obyvatelstvo. Pocet velkych romskych ghett se snizil, ale podobné feseni vedlo
pouze k rozprostfeni jejich mnozstvi po malych skupindch na dalsi uzemi kraje. Obce
souziti s Romy fesi ve spolupraci s neziskovymi organizacemi a terénnimi pracovniky
zejména podporou vzdélavani a zameéstnanosti. Bohuzel nékteré obce diky vysSsi
koncentraci, nebo znaénym konfliktim s Romy lakaji k poradani rGznych demonstraci
s rasistickym podtextem a zvysuje se tak u nich moznost vzniku sociogenni mimoradné
udalosti.

* TOPINKA, D., JANOUSKOVA, K. a kol. Vyzkum rizikovych faktort souvisejici s existenci socidlné vyloucenych romskych
lokalit v mésté Prerové: Shrnuti vyzkumné zprdvy [online]. 2009. [cit. 12. Unora 2010]. Dostupné z: <http://www.
socialni-zaclenovani.cz/vyzkum-rizikovych-faktoru-souvisejicich-se-socialne-vyloucenymi-lokalitami-v-prerove>.

2 KASPAROVA, 1., RIPKA, S., SIDIROPULU JANKU, K. Dlouhodoby monitoring situace romskych komunit v Ceské
republice, Moravské lokality. Fakulta socidlnich studii. Katedra sociologie. Obor socidlni antropologie. Brno:
Masarykova univerzita v Brné, 2008. Rada vlady CR pro zaleZitosti romské komunity. ISBN 978-80-87041-56-7.

%6 Tamtéz. str. 202.

7 Tamtés. str. 208.
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2. Bezpecnostni politika

2.1  Bezpecnostni politika Ceské republiky

Zaklady bezpecnostni politiky dava nejvyssi pravni predpis: Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, a jiny Ustavni zakon ¢ 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské
republiky. Dalsi obsah se odviji od nejdlezitéjSich nepravnich dokumentd, kterymi jsou
Bezpeénostni strategie Ceské republiky, Vojenska strategie Ceské republiky a Obranna
strategie Ceské republiky. Jednotlivé ostatni pravni i nepravni soubory zdsad
rozpracovavaji konkrétni oblasti, jichz se bezpectnostni politika tykd a povaZzuje za
zadouci jejich upravu. Napf. zakon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon, zakon ¢. 241/2000 Sb.,
o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy aj. Samoziejmé nesmime zapomenout, Ze
soucasti bezpe¢nostni politiky jako celku jsou také zavazky vyplyvajici Ceské republice
z mezindrodnich smluv a ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich. V nasem pfipadé se tedy
jedna predevéim o ¢lenstvi v Severoatlantické alianci’® a Evropské unii.

Co je tedy bezpeénostni politika, jak ji chape Bezpecnostni strategie Ceské republiky:
,Bezpecnostni politika je souhrn opatreni a kroku za ucelem prevence a eliminace hrozeb
a z nich vyplyvajicich rizik s cilem zajistit vnitfni a vnéjsi bezpecnost, obranu a ochranu
obcanl a stdtu. Bezpecnostni politika se provddi pomoci zahranic¢ni, obranné
a hospoddrské politiky a politiky v oblasti vnitini bezpecnosti a verejné informovanosti,
které jsou rovnocenné, soudrzné a navzdjem provézané.“*

2.2 Bezpecnostni politika Olomouckého kraje

Zakon, ktery by ukladal povinnost rozpracovat Bezpecnostni strategii Ceské republiky
konkrétnéji na jednotliva specifika krajli, neexistuje. Olomoucky kraj zatim nedospél
k rozhodnuti podobny strategicky dokument vytvofit, ale soustfedil se spiSe na dilci
oblasti. Diky tomu mulzZeme v kraji nalézt rGzné programy, koncepce a regiondlni
strategie. V nejvétSim mnoizstvi se vyskytuji programy na podporu cestovniho ruchu
a této oblasti se dotykajici, vzhledem k bezpecnosti vznikly dva dilezité dokumenty.
Jednd se o Strategii prevence kriminality Olomouckého kraje na obdobi 2006 — 2010
a Strategii integrace romskych komunit Olomouckého kraje na obdobi 2006 — 2010. Jako
poradni organ Rady Olomouckého kraje je zfizena Komise pro prevenci kriminality
a drogovych zavislosti.

2.2.1 Priority kraje

Obecné priority kraje se béhem jeho existence vyrazné nelisi, o ¢emz svéd¢i jednotliva
programova prohldseni Rad Olomouckého kraje. Ackoli vypadaly koalice v krajském

8 North Atlantic Treaty Organization; doslova Organizace Severoatlantické smlouvy je euroatlantickd mezinarodni
vojenskd organizace. Organizace byla zaloZena 4. dubna 1949 podpisem tzv. Washingtonské smlouvy, kterd zakotvila
vznik bezpecnostni organizace zapadnich demokracii jako odpovéd na povalecnou situaci v Evropé.

Wikipedie — Oteviend encyklopedie [online]. Datum posledni revize 28. 11. 2010 [cit. 10. Unora 2011]. Dostupné z:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Severoatlantick%C3%A1_aliance>.

» Bezpecnostni strategie Ceské republiky. VlIada Ceské republiky. Praha: 2003.
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zastupitelstvu kazdé volebni obdobi trochu jinak, jeho ¢&lenové se snazili zamérovat
predevsim na zlepsSeni Zivotnich podminek obyvatel a rozvoj kraje.

Prozatim posledni priority kraje jsou vyjadieny v Programovém prohlaseni Rady
Olomouckého kraje pro volebni obdobi 2008- 2012°°, jeho? nové znéni bylo vytvofeno
v roce 2009 po volbach do zastupitelstva Olomouckého kraje. Zahrnuje cinnosti, které
jsou predstaviteli kraje povazovany za nejvyznamnéjsi a ve svém obsahu se soustredi
zejména na konkurenceschopnost kraje, jeho celkovy rozvoj a jako disledek pak zvyseni
popularity kraje pro nové obyvatele a podnikatele. Priority jsou rozdéleny do jedenacti
kapitol, kterymi jsou oblast Verejné spravy, Financi a majetku, Vzdélani, sportu
a volného casu, Dopravy a dopravni obsluznosti, Zdravotnictvi, Socidlni péce a rodiny,
Cestovniho ruchu, Regionalniho rozvoje a podpory podnikani, Zivotniho prosttedi,
zemédélstvi a podpory venkova, Kultury a pamdtkové péce, a posledni okruh
Bezpecnosti, ochrany zdravi a majetku. Bezpecnost se objevuje nejen v posledni
kapitole, ale kratce se ji dotyka i oddil dopravy, kapitola Zivotniho prostredi a socialni
péce a rodiny. V dopravé je prioritou rady kraje zvySeni bezpecnosti chodcl v obcich
a bezpecnosti na nékterych Zelezni¢nich prejezdech. V kapitole o rodiné se chce rada
orientovat na vytvoreni bezpecného zazemi o tyrané déti. Oblast Zivotniho prostredi resi
predevsim zabezpeceni lepsiho zvladani povodni. Kapitola posledni, Bezpecnost, ochrana
zdravi a majetku obcanl, obsahuje nékolik obecnych cinnosti, jimiz jsou naptiklad:
zamérit se na zkvalitnéni integrovaného zachranného systému, provérovat jeho ¢innost,
podpofit spolupraci kraje s Policii CR zejména ve vztahu ke kriminalité, apelovat na
stabilizaci ¢innosti Armady CR v kraji anebo se znovu pfipomina ochrana a zajisténi
vystavby povodnovych opatFem’Sl. »Radni chtéji podpofit vznik krajského reditelstvi
Policie Ceské republiky a budou usilovat o zachovdni vojenskych posddek regionu véetné
sidla Velitelstvi spolecnych sil v Olomouci. “*

K podpore bezpecnosti v oblasti dopravy rozdéluje kraj UspéSnym Zadatelim, kterymi
mohou byt obce, spravci silnic, nebo Zelezni¢ari, dotace. V roce 2010 byla poskytnuta
castka ve vysi 5 milion( korun, v roce 2011 je planovano udélit 7 miliond. Plvodné kraj
poskytoval prispévky pouze na zvyseni bezpecnosti Zelezni¢nich prejezd(. Penize na
vybudovéni bezpe&nostnich prvkd na silnicich uvolnil poprvé v roce 2006.>* Dotace byly
ureny krealizaci nizkonakladovych opatreni, které ale mély dostate¢né zvySovat
bezpecnost na silnicich a Zelezni¢nich prejezdech. Jednalo se naptiklad o zpomalovaci

%% Rada Olomouckého kraje. Programové prohldseni rady Olomouckého kraje pro volebni obdobi 2008-2012 [online]
Olomouc : Olomoucky kraj, 12. inora 2008 [cit. 12. Unora 2010]. Dostupné z: <http://www.kr-
olomoucky.cz/OlomouckyKraj/pages/SearchResultPage.aspx?lang=CZ&search
Text=stipendia&&&&&&&searchPagelndex=5>.

3! NAHONCIKOVA, S. Olomoucky kraj pomiiZe obcim zvyit bezpeénost na silnicich. Asociace krajd [online).

27. prosince 2010 [cit. 12. Unora 2011]. Dostupné z:
<http://www.asociacekraju.cz/vismo5/dokumenty2.asp?id_org=450022&id=152747&p1=1004>.

32 HERBEROVA, L., RYBICKOVA, S. Priority kraje: Tah na Sternberk i stipendia pro uéné. Olomouckydenik.cz [online].
19. Unora 2009 [cit. 12. Unora 2011]. Dostupné z: <http://olomoucky.denik.cz/zpravy_region/krajska-rada-zverejnila-
programove-prohlaseni.html>.

33 NAHONCIKOVA, S. Olomoucky kraj pomdze obcim zvyéit bezpeénost na silnicich. Asociace krajd [online].

27. prosince 2010 [cit. 12. Unora 2011]. Dostupné z:
<http://www.asociacekraju.cz/vismo5/dokumenty2.asp?id_org=450022&id=152747&p1=1004>.
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ostrlivky, malé okruzni kfizovatky, prejezdova svételna zafizeni. Konkrétni jsou
vyjmenovana v PInéni programového prohlaseni.

K zajisténi bezpecného prostiedi pro tyrané déti byl vypracovan projekt pristavby
prostoru Kojeneckého Ustavu. Kraj je dale zfizovatelem fady zafizeni, které maji pomoci
pFi poskytovani bezpeéného ubytovani nebo ambulantni péce.®

Primarnim Ukolem v oblasti bezpecnosti bylo podporovat a usilovat o vznik Krajského
feditelstvi policie Olomouckého kraje, coz se podafilo a nova organizacni slozka Policie
CR vzniké k 1. 1. 2010. Jeho Feditelem je jmenovén plk. RNDr. Jaroslav SkFicil. S Policii CR
spolupracuje kraj na snizovani kriminality. Dlouhodobym problémem jsou nékterd
sportovni utkdni za Ucasti konfliktnich sportovnich klub(, kterd sebou nesou poskozovani
majetku osob nebo mésta, nasili, nebo rasistické ataky a proto také financuje kraj ze
svého rozpoctu dal$i dovybaveni poradkovych jednotek. Z finanéni podpory ministerstva
vnitra byly investovany financéni prostredky do Projektu Programu prevence kriminality,
z prostifedkl Olomouckého kraje pak byly podporeny jiné programy jako napftiklad
program , NeZ nalijes“, produkce letak( jediné Linky d{véry provozované Strediskem
socialni prevence nebo dotaéni program ,Podpora protidrogové prevence pro rok
2009“.%

Akceschopnost a kvalita integrovaného zachranného systému byla realné provérena pfi
bleskovych povodnich v ervnu 2009. Zasahujici jednotky pti této zkousce obstdly
a predstaviteldm kraje potvrdili, Ze jejich organizace je na dobré Urovni. Zkusenosti byly
zapracovany do metodik a krizovych plant, vroce 2009 byla organizovdna odborna
priprava v oblasti ochrany obyvatelstva pro jednotky poZarni ochrany na Uzemi vSech
byvalych okresd Olomouckého kraje. K posilovani akceschopnosti integrovaného
zachranného systému byla organizovana dalsi spolec¢nd cviceni a byly investovany
financni prostiedky z rozpoctu kraje na dovybaveni nékterych stanic. Jako pomocny
nastroj, vreakci na situaci zpdsobenou virem H1N1%, byl vydan i pro integrovany
zachranny systém Plan krizové pripravenosti Olomouckého kraje v pfipadé pandemie
chfipky. Zastavena byla vystavba Integrovaného centra tisfiového volani Olomouckého
kraje, které bylo vyhodnoceno jako pfilis finanéné naro¢né a misto néj zacala realizace
Krajského opera¢niho a informacniho stfediska hasi¢ského zachranného sboru
olomouckého kraje. KvétSimu zapojeni neziskovych organizaci a dobrovolnych
obcanskych sdruZzeni pfi feSeni mimoradnych udalosti byla zahajena spoluprace
predeviim s Ceskym &ervenym k¥izem, kdy Olomoucky kraj vénoval finance na podporu
jeho humanitarni jednotky. V oblasti ochrany pred povodnémi zacal kraj resit vystavbu

** Pfistavba prostoru pro déti vyzadujici okamzitou péci. RegiondlIni rada regionu soudrznosti Stredni Morava [online].
2010 [cit. 20. Unora 2011]. Dostupné z: <http://www.rr-strednimorava.cz/szpd-olomouc-pristavba-prostoru-pro-deti-
vyzadujici>.

% Divodovd zprdva o plnéni programového prohldseni 2009 [online]. 2010 [cit. 10. bfezna 2011]. Dostupné z:
<www.kr-olomoucky.cz/.../plneni_programoveho_prohlaseni_rok_za_obdobi_2009k_30112009final.doc>.

®A/HINL je virus, ktery se fadi jako podtyp viru chfipky A. Chfipka A je pfenosnd na Clovéka a zpUsobuje vétSinu
sezénnich chtipek. Typ HIN1 zpUsobuje praseci chfipku.

Chfipkovy virus A subtypu H1N1. Wikipedie — oteviend encyklopedie [online] [cit. 13. Unora 2011]. Dostupné z:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Ch%C5%99ipkov%C3%BD_virus_A_subtypu_H1N1>.
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poldrli v Mohelnici a Jefmani, zjistoval jejich opodstatnéni prostfednictvim Uzemnich

studii. Sleduje se naplfiovani II. etapy programu ,Podpora prevence pfed povodnémi“®’

2.2.2 Krajské volby

Volby do krajského zastupitelstva v Olomouckém kraji probihaly v letech 2000, 2004
a 2008. Obecné se da fici, ze se voli¢i ve volbach do krajského zastupitelstva zaméruji
spiSe na levicové strany. To lze odlvodnit situaci v celém Olomouckém kraji, v némz se
vyskytuji problémy s vysokou nezaméstnanosti nebo nizkou rozvinutosti nékterych
oblasti.®® Jednotlivé politické strany se pak i ve svych volebnich slibech soustiedili

zejména na zlepSeni situace v zaméstnanosti Ci zajisténi rozvoje infrastruktury.
Krajské volby v roce 2000

V roce 2000 se jednalo o prvni volby do krajskych zastupitelstev. Volici v nich reagovali
na rozloZeni politickych sil v parlamentu, které byly zaloZzeny na koali¢ni smlouvé. Proto
se v krajskych volbach silné umistila CtyFkoalice, strana seskupend zamérné jako
protireakce k partnerstvi Ceské strany socialné demokratické (dale jen CSSD) a Ob&anské
demokratické strany (dale jen ODS) v parlamentu. Koalice byla vytvofena na zakladé
ideologické podobnosti jako minimalni vétsina z Ctyrkoalice, Ob&anské demokratické
strany a Nezavislych. Zastupci kraje se pak v oblasti bezpecnosti soustfedili na zesileni
akceschopnosti integrovaného zachranného systému, hlubsi spoluprdci mezi Policii
Ceské republiky, obecni policii a organy kraje a zvy$eni protidrogové prevence. Za toto
volebni obdobi je vytvofena Bezpeénostni analyza Olomouckého kraje s ndvrhem
programu prevence kriminality Olomouckého kraje.

i‘::’y Nazev politické strany, hnuti a koalice Zkratka i'::jgi
2000

Obéanska demokraticka strana oDs 12
NEZAVISLI MEZ 5
Ceskoslovenskd strana socialisticka €ss

11 |Mas kraj 21 KRAJ21

12 Ctyfknalica 4KOALICE 15

24 |REPUBLIKANI MIROSLAVA SLADKA REPUB-MS

29 |MORAVSKA KOALICE MORKOAL

31 |Ceska strana narodné socidlni CSNS

33 |Komunisticka strana Cech a Moravy KSCM 13

39 |Ceska strana socialné demokraticka €ssD 10

40 |SANCE PRO OLOMOUCKY KRAJ SANCEOK

41 |Strana za Zivetni jistoty 52J

Obrazek 1: Seznam politickych stran, hnuti a koalic, jejich zkratek a pocet ziskanych
mandata ve volbach do zastupitelstva Olomouckého kraje v letech 2000*°

*Davodovd zprava o plnéni programového prohldseni 2009 [online]. 2010 [cit. 10. bfezna 2011]. Dostupné z:
<www.kr-olomoucky.cz/.../plneni_programoveho_prohlaseni_rok_za_obdobi_2009k_30112009final.doc>.

%% DOHNAL, D. Olomoucky kraj: vzorce volebniho chovdni a jejich vysvétleni. Magisterska diplomova prace [online].
Masarykova univerzita. Fakulta socidlnich studii. 10. kvétna 2010. [cit. 10. uUnora 2011]. Dostupné z:
<http://is.muni.cz/th/342896/fss_m/Diplomova_prace_-_D._Dohnal__342896_.pdf?lang=en>.

» Cesky statisticky Urad. Volby do zastupitestev kraj& — Olomoucky kraj 2000. Cesky statisticky ufad [online]. 2008 [cit.
13. dnora 2011]. Dostupné z: <http://www.czso.cz/xm/edicniplan.nsf/p/13-7118-08>.
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Krajské volby v 2004

Rok 2004 byl historicky uspéSnym pro stranu ODS, ktera zvitézila témér ve vsech krajich.
Sestavovala koalici jako vitézna strana i v Olomouckém kraji. Koalice byla tvorena ODS
a Kfestanska a demokratickd unie - Ceskoslovenska strana lidova (dale jen KDU-CSL) a od
zastupcl z minulého volebniho obdobi se vyznamné nezménila. Primarnimi uUkoly pro
kraj byla snaha o zlepseni dopravni infrastruktury a podpora vzdélani. Podle vyjadreni
tehdejsiho hejtmana kraje se vytycéené cile podafilo plnit. Nedokonceny zlstaly pouze
dlouhodobé&jsi zaméry, jako bylo napfiklad dokonéeni tunelu pod Cervenohorskym
sedlem.

2004

4 |Strana pro otevienou spoleénost S0S8 -

Moravska demokraticka strana MoDS -
8 |Krestanskaa demokraticka unie - Ceskoslovenska strana lidova KDU-CSL 9
14 |Unie svobody - Demokraticka unie US-DEU -
15 |Republikani Miroslava Sladka RMS -
19 |NEZAVISLI NEZ -
21 |Strana zelenych SZ -
26 |Obcanska demokraticka strana oDs 21
33 |Koruna Ceska (monarchisticka strana Cech, Moravy a Slezska) KC -

Pravy Blok - strana za ODVOLATELNOST politiki, REFERENDA a PRIMOU demokracii

34 |WWW.CIBULKA.NET = )
36 |Ceska strana socialné demokraticka €sspD 10
39 |Evropéti demokraté ED -
41 |SNK sdruZeni nezavislych SNK -
42 |Strana za Zivotni jistoty SZJ =
54 |Komunisticka strana Cech a Moravy KSCM 15

Obrazek 2: Seznam politickych stran, hnuti a koalic, jejich zkratek a pocet ziskanych
mandati ve volbach do zastupitelstva Olomouckého kraje v letech 2004*°

Krajské volby v 2008

V zatim poslednich krajskych volbach zvitézila v Olomouckém kraji presvédéivé CSSD.
Pfedmétem predvolebnich kampani bylo pfedevsim FfeSeni vysoké nezaméstnanosti
v kraji a podpore podnikani. Na podobé moznych vychodisek se politické strany lisili, ale
vSechny se shodli na tom, Ze problém nezaméstnanosti je prozatim nejvaznéjsi.

Koalice vypada nasledovné: CSSD, ODS a KDU-CSL 11 ¢&lend - osm za CSSD, dva ODS
a jeden za KDU-CSL, hejtmanem je v soucasnosti Martin Tesafik z CSSD. ** Podminkou
pro vznik koalice bylo pfijeti priorit CSSD v oblasti zdravotnictvi a socialni pé&e o seniory.

40 Cesky statisticky UFad. Volby do zastupitestva kraje 2004 - Olomoucky kraj. Cesky statisticky urad [online]. 2008 [cit.
13. Unora 2011]. Dostupné z: <http://www.czso.cz/xm/edicniplan.nsf/publ/13-7118-04->.

1 Situagni zprava €. 216 o udalostech v oblasti bezpecnosti a vnitiniho poradku, mimoradnych udalostech a zavaznych
udalostech v zahrani¢i. Praha: 4. listopadu 2008. €J: MV-38-1/0BP-2008. str. 58.
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»...kraj bude hradit pacientum poplatky v krajskych nemocnicich a koalice nepodpori

privatizaci penziond pro seniory & ustavi socidlni péce.”®
2008

1 |Komunisticka strana Cech a Moravy KSCM 10

Sance pro nas kraj SANCE_OL -

"MNezavisli starostové pro kraj" "NSK" -
12 |Krestanska a demokraticka unie - Ceskoslovenska strana lidova KDU-CSL 5
13 |NEZAVISLI NEZ -
18 |Strana zelenych SZ -
19 |Moravané M -
32 |Strana zdravého rozumu SZR -
33 |Sdruzeni pro republiku-Republikanska strana Ceskoslovenska SPR-RSC -
37 |SDZ - Strana dustojného Zivota sSDZ -
42 |Volte Pravy Blok - www._cibulka. net PB -
47 |Obcanska demokraticka strana oDs 13
48 |Ceska strana socialné demokraticka €ssp 27
53 |Délnicka strana - za zru$eni poplatki ve zdravotnictvi DS_POPL -
58 |Koruna Ceska (monarchisticka strana Cech, Moravy a Slezska) "KC" -

Obrazek 3: Seznam politickych stran, hnuti a koalic, jejich zkratek a pocet ziskanych
mandati ve volbach do zastupitelstva Olomouckého kraje v letech 2008.*

Predstavitelé kraje se zaméfili i na oblast bezpecnosti. Nejen vzhledem k feSeni
mimoradnych uddlosti pfi havériich nebo zZivelnich pohromdch, ale pro teseni
kazdodennich situaci, chtél kraj v roce 2009 zavést smluvné podporfenou spolupraci
zdravotnické zachranné sluzby Olomouckého kraje se zdravotnickymi zdchrannymi
sluzbami sousednich kraji. Jednalo se o Jihomoravsky, Pardubicky a Zlinsky kraj. "Nasim
cilem je spojit sily a prostredky, které mame my a sousedni regiony tak, aby zdchranné
sluzby zasahovaly pres hranice kraji. Je to mnohem levnéjsi nez budovat novd vyjezdovad
stanovisté zdchranek K fe$eni mimoradnych udalosti v oblasti epidemii byl schvalen
radou v tomto volebnim obdobi Operacni plan krizové pfipravenosti Olomouckého kraje
v pfipadé pandemie chfipky — Krajsky pandemicky plan Olomouckého kraje.

2.2.3 Na jaké urovni je bezpecnost v kraji?

Pro rok 2010 zpracovala Policie Ceské republiky zastoupend v Olomouckém kraji plk.
Jaroslavem Skfi¢ilem Zpravu o bezpecnostni situaci v Olomouckém kraji za rok 2010“.
Podle této zpravy byla evidovana trestnd ¢innost celkem 13 721, ve vztahu na 10 000
obyvatel pak 213,7. Uzemnimi celky s nejvy3sim trestnou &innosti jsou mésta Olomouc
a Prerov, s nejnizsi trestnou ¢innosti pak Prostéjov a Jesenik. Ve srovnani s jinymi kraji je

2 ETK. Olomoucky kraj: Vladnout bude velké koalice ¢SSD, ODS a KDU-CSL. Domaci.iHNed.cz [online]. 10. listopadu
2008. [cit. 12. Unora 2011]. Dostupné z: <http://domaci.ihned.cz/c1-30093040-olomoucky-kraj-vladnout-bude-velka-
koalice-cssd-ods-a-kdu-csl>.

i Cesky statisticky Grad. Volby do zastupitestev kraj& — Olomoucky kraj 2008. Cesky statisticky trad [online]. 2008 [cit.
13. dnora 2011]. Dostupné z: <http://www.czso.cz/xm/edicniplan.nsf/p/13-7118-08>.

** NAHONCIKOVA, S. Olomoucky kraj pomiize obcim zwyiit bezpe€nost na silnicich. Asociace kraji [online].

27. prosince 2010 [cit. 12. Unora 2011]. Dostupné z:
<http://www.asociacekraju.cz/vismo5/dokumenty2.asp?id_org=450022&id=152747&p1=1004>.
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uroven kriminality nizka. Za rok 2009 se Olomoucky kraj na celkové kriminalité podilel
4,3 % a umistil se tak na patém nejnizéim mist&®.

Za kriminogenni faktory povazuje Policie Ceské republiky nékolik typickych prvké pro
velkd mésta jako naptiklad ,panelovd sidlistni zdstavba s vysokou hustotou obyvatel
a s ni spojend anonymita pachateld, problém rozsahlych ndkupnich ¢i zabavnich center,
jejichZ rozlehlé prostory a prilehla parkovisté nabizeji prileZitost pachatelim bagatelni
majetkové trestné Ccinnosti, lhostejnost obcant k trestné Ccinnosti pdchané na
verejnosti. “4® pro chatové oblasti zminuje ,velké mnoZstvi rekreacnich objektt v oblasti
Jeseniku, které jsou nezridka nedostatecné zabezpeceny a v nékterych obdobich
dlouhodobéji opustény”. Vyjadfuje se také ke kraji jako hrani¢nimu Uzemnimu
samospravnému celku s Polskou republikou, ,kde ve spojeni s otevienim hranic v tzv.
Schengenském prostoru umoZfiuje mnohem vice unikovych moznosti z uzemi.”’ Za
problematickou povaZuje také povahu ,socidlni struktury obyvatel regionu
s nezanedbatelnou cdsti obcanl s velmi nizkymi nebo Zddnymi prijmy a obcani tzv.
socidlné vyloucenych, ktefi jsou integrovdni v malych lokalitdch; vysokd nezaméstnanost
a propad Zivotni urovné, mnohdy vede ke zvysené mife konzumace alkoholu
a ndslednému pdchani trestné Cinnosti, trend stoupajici nezaméstnanosti a propousténi
pokracoval v roce 2010 a dd se pfedpoklddat i v roce 2011.“*® Policie se v kraji vénuje
také hromadné konanym akcim, kde jsou pfitomné organizované skupiny pachateld,
které zamérné ohroZuji verejny porddek v souvislosti s kondnim hromadnych sportovnich
akci — asto s mezindrodnim charakterem.“*® Ptedeviim se jednd o fotbalové sportovni
utkani, ktera jsou fesena i ve spolupraci mezi jednotlivymi kraji.

Krajské reditelstvi policie Olomouckého kraje (tehdy jeSté Severomoravského kraje) na
uvedené vyzvy reagovalo vroce 2006 vytvorenim ,Strategie prevence kriminality
Olomouckého kraje na obdobi 2006- 2010“ (ddle jen Strategie). Obsah Strategie se
zminuje i o akceptaci existence moznosti naruseni verejného poradku velkého rozsahu
a vramci bodl prevence chce i vici takovym projeviim zasahovat. Jako jeden z CinitelQ
pro vznik masovych konfliktl reflektuje rasistické a extrémistické projevy, které maji byt
pravé zejména preventivnimi ¢innostmi omezeny. ,,Programy prevence na mistni urovni:

e prioritné podporovdny projekty prevence typu — majetkové kriminality, ndsilné
kriminality, kriminality s rasistickym a extrémistickym podtextem, vcetné
prevence xenofobie, zvysujici bezpecnost v silnicnim provozu

45 Cesky statisticky GFad Olomoucky kraj. Kriminalita v Olomouckém kraji v letech 2000 — 2009. Cesky statisticky ufad
[online]. 26. bfezna 2010 [cit. 10. Unora 2011]. Dostupné z:
<http://www.czso.cz/xm/redakce.nsf/i/kriminalita_v_olomouckem_kraji_v_letech_2000_2009.>.

8 SKRICIL, J. Zprdva o bezpecnostni situaci v Olomouckém kraji za rok 2010 [online]. Olomouc: Policie Ceské republiky,
2010 [cit. 12. Unora 2010]. Dostupné z: <http://www.policie.cz/clanek/zpravy-o-bezpecnostni-situaci-v-olomouckem-
kraji.aspx>.

¥ Tamtéz.

8 Tamtés.

* Tamtéz.
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e prioritné podporovdny projekty prevence skupin — déti a mlddez, socidlné
vyloucené skupiny a komunity, obéti trestnych cind, vietné obéti domdciho
¢ 217450
ndsili“

2.2.4 Spoluprace s Polskou republikou

Ceska republika se svym hrani¢nim sousedem, Polskou republikou, navazuje tGzké vztahy
v mnoha odvétvich. Mezi zastupce, jez takové vztahy realizuji, patfi i Olomoucky kraj
jako hraniéni kraj Ceské republiky. Vzajemna spoluprace se snaZi vyfesit problematiku
cestovniho ruchu a pamatek, nebo rozvoje dopravni obsluznosti, ochrany Zivotniho
prostfedi, podpory zaméstnanosti, vzdélavani. Jde také o navazani stabilni, silné
spoluprdce organt spravy kraje a dalSich subjektd kraje.

Operaéni program Preshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Polska republika 2007
-2013

Operaéni program Preshrani¢ni spoluprace Ceskad republika — Polskd republika 2007
— 2013 (dale jen Program) je investi¢nim programem Evropské unie, ktery je financovan
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Cilem Programu je podporovat atraktivitu
zapojenych oblasti, kterymi neni z Ceské republiky pouze Olomoucky kraj, ale i dal$i kraje
hranicici s Polskou republikou. Pod jeho zastitou funguje mnoho dil¢ich ¢innosti, které
jsou ucelné seskupeny do nékolika oddild a vzajemné na sebe navazuji. Pfedpokladem
pro zvySovani pfitazlivosti Uzemi neni pouze oprava kulturnich pamatek, podpora sportu,
podnikani nebo zlepseni cestovniho spojeni, ale je nutné zajistit i ochranu Zivotniho
prostredi, preventivni ¢innosti proti riznym mimoradnym udalostem, sniZzovani jejich
vyskytu, nebo alespor zmirfiovani dopadd.

Zajimava je predevsim prvni kapitola Programu ¢islo 1.3 Posilovani dostupnosti, ochrana
Jivotniho prostfedi a prevence rizik. V jejim obsahu je vyjadiena spoluprace Ceské
republiky a Polské republiky na pfedchéazeni technologickych a environmentalnich rizik.”*
Jako potencial zpUsobit preshranicni ohrozeni byly identifikovany , velké provozni havdrie
jako pozdry, vybuchy nebo uniky nebezpecnych ldtek, prirodni katastrofy (zejména
povodné nebo rozsdhlé poZdry lesnich porostii), nebo transhranicni preprava zboZi
(zejména kamionovd a Zelezni¢ni doprava) a s ni spojend nebezpeci dopravnich nehod
a havdrii zejména dopravnich prostfedkd, prevdzZejicich nebezpecné IGtky. “>*Finanénimi
prostiedky jsou pak podporovany projekty na modernizaci mistnich komunikaci
a zelezni¢ni infrastruktury, spolecné protipovodriové ochrany, aktivity zamérené na
prevenci vyskytu ekologickych Skod, na spoluprdci zachrannych sluzeb, ,v rdamci

*° pOLACEK, M. Strategie prevence kriminality. [online]. 2005 [cit. 20. Unora 2010]. Dostupné z: <http://www.kr-
olomoucky.cz/OlomouckyKraj/Soci%C3%A1In%C3%AD+v%C4%9Bci/Prevence+
kriminality/Dokumenty+a+publikace/Dokumenty_CZ.htm?lang=CZ>.

> Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Fondy Evropské unie. [online].[cit. 12. Gnora 2011]. Dostupné z:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/OP-Preshranicni-spoluprace-
Ceska-republika---Polsk>.

>2 pracovni sku pina Task Force. Operacni program Preshranicni spoluprdce Ceskd republika - Polskd republika 2007 -
2013. 4. fijna 2007 [online]. [cit. 12. Unora 2010]. Dostupné z: Dostupné z:
<http://www.crr.cz/Files/Docs/elektronicke-knihovny/Programovy_dokumentCR_PL.pdf>.
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Programu muzZe byt podpora poskytnuta na odstrariovdni ndsledki katastrof a jejich
prevenci, ochranu pred Zivelnymi katastrofami, likvidaci ekologickych $kod. >

Béhem existence Programu jsou prabéiné schvalovany rzné prioritni cinnosti.
V kategorii 1.3 k prevenci rizik byl vroce 2008 odsouhlasen projekt ,ZlepSeni
bezpeénosti v polsko-Ceském pfrihranic¢i po vstupu do Schengenského prostoru”. Rok
2009 byl ve znameni vzniku dulezité spoluprace v podobé programu ,Partnerstvi pro
bezpeénost. Preshranicni systém podpory zdchrannych cinnosti spoleénymi opatfenimi
a nakupem specializovaného vybaveni.” Jeho stranami jsou Narodni pozarni straz
v Opolu (Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu) a Hasi¢sky zachranny sbor Olomouckého
kraje.®* Mezi spole¢né ¢innosti pati konference, cviteni, navitévy. Pofadanymi
konferencemi byla konference ,Spole¢né bezpecnéji — integrovany zachranny systém.”
,Cilem konference bylo odborné i laické vefejnosti pribliZit dosavadni i pldnovanou
spoluprdci sloZek integrovaného zdchranného systému v pfihraniéni oblasti Jesenicka. >

Konaji se i takticka cviceni, posledni bylo uskutec¢néno 9. zari 2010 v obci Mikulovice jako
cviceni integrovaného zachranného systému s jednotkami pozdrni ochrany z Polské
republiky pro zasah na nebezpeénou latku pod nazvem ,Havarie 2010“.°° Dali investici
vroce 2009 byl projekt ,Utvoreni logistické podpory pro preshranicni zdchranné
operace” a vroce 2010 Ministerstvo vnitra doporucuje projekt ,Rozvoj zachrannych
systém(”“.

Ackoli zminéné investi¢ni realizace nejsou primarné vedeny pfimo k zajisténi vefejného
poradku pfi velkych konfliktech v kraji, nékteré z nich by se v danych oblastech za jistych
okolnosti daly vyuzit.

Mezinarodni smlouva o spolupraci a vzajemné pomoci v pfipadé katastrof, Zivelnych
pohrom a jinych neo¢ekavanych udalosti

Smlouva mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o spolupréci a vzajemné pomoci
pfi katastrofach, zivelnich pohromach a jinych mimoradnych udalostech byla podepsana
dne 8. ¢ervna 2000 ve VarSavé a vyhlasena pod €. 102/2003 Sb. mezinarodnich smluv.
Jednd se o smlouvu, kterd umoZiuje vzdjemnou pomoc pfi zvlddani mimoradnych
udalosti na Uzemi Ceské republiky, nebo Polské republiky. Takova pomoc se poskytuje na
zakladé Zadosti od ,strany Zadajici pomoc” a mlze zahrnovat poskytnuti zachrannych
jednotek, vybaveni nebo jinych pfedmétli pomoci. PfisluSnymi organy na celostatni
Urovni je za Ceskou republiku Ministerstvo vnitra, za Polskou republiku ministr vnitra
a statni spravy, na krajské urovni Olomouckého kraje se jedna o Hejtmana Olomouckého

>* Pracovni sku pina Task Force. Operacni program Preshranicni spoluprdce Ceskd republika — Polskd republika 2007
—2013. 4. fijna 2007 [online]. [cit. 12. Gnora 2010]. Dostupné z: Dostupné z:
<http://www.crr.cz/Files/Docs/elektronicke-knihovny/Programovy_dokumentCR_PL.pdf>.

> CHROMCOVA, M. Projekty EU. pdf [online]. 3. kvétna 2010 [cit. 12. Unora. 2011]. Dostupné z:
<http://www.hzsol.cz/fileadmin/Dokumenty/KR/Ekonomika/dokument/Projekty_EU.pdf>.

> CHROMCOVA, M. Konference v polském Paczkowie. PoZdry.cz [online]. 2. prosince 2009 [cit. 12. Unora. 2011].
Dostupné z: <http://www.pozary.cz/clanek/21145-konference-v-polskem-paczkowie/>.

5 HOSAK, Z. Cvi¢eni Mikulovice.pdf [online]. 5. fijna 2010 [cit. 12. Gnora. 2011] Dostupné z:
<http://www.hzsol.cz/fileadmin/Dokumenty/KR/Tisk/dokument/2010/cviceni_mikulovice.pdf>.
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kraje.”” Vyuziti prostfedkd podle této smlouvy se déje nejcastéji ke zvladani p¥irodnich
mimoradnych udalosti jako jsou rozsdhlé povodné nebo havarii v dopravé pfi Uniku
nebezpecné latky. Podle vyjadieni Jaroslava Skficila pro zasah proti masovému naruseni
vefejného poradku nebyly nastroje smlouvy zatim poutzity, ale v urcitych ptipadech by to
bylo mozné. Z praktického hlediska k tomu nebyl dlvod, protoZe takové nepokoje byly
tasové otfekavané a sily a prostfedky mohly byt vyuzity spiSe zjinych krajo.>® Na
celostatni urovni bylo spoluprace vyuzito naposledy pfi povodnich v kvétnu a cervnu
2010. Na Gzemi Polska mimo jiné zasahovalo 37 hasi¢t z Ceské republiky, z nichz 14 jich
bylo z Olomouckého kraje.”® Spolupraci v oblasti bezpeénosti zaklada také ,Smlouva
mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o spolupraci v boji proti trestné &innosti,
pfi ochrané verejného poradku a o spolupraci v pfihrani¢nich oblastech.”

Spoluprace Olomouckého kraje s Polskou republikou

Pratelské vztahy nejsou navazovany pouze prostfednictvim celé Ceské republiky a Polské
republiky, pravé naopak, nejuzsi spoluprace se realné déje pfimo u hranic bez asistence
vrcholnych orgdnd Ceské republiky. Prvni smluvné podlozené partnerstvi vznika v roce
1997 podepsanim ,Ramcové dohody o vzniku polsko — ¢eského Euroregionu Pradéd”.
Euroregion Pradéd v soucasné dobé sdruzuje 73 obci na strané ¢eské a 36 obci na strané
polské za ucelem spoluprace samosprdv, Skol, kulturnich stredisek, sportovnich klubu
a jinych spoletenskych organizaci.?® Nejvyraznéji se v ramci tohoto programu angazuje
mésto Jesenik, které se snazi plUsobit preventivné i v oblasti kriminality. Zaméruje se na
praci s détmi pomoci nové zaloZeného centra pro mlade? CtyFlistek, v ném? nabizi détem
moznost smysluplného trdveni volného casu a vénovat se problémim Sikany,
extremismu nebo rasismu.®’ Daldi spolupréci predstavuje ,Dohoda mezi Olomouckym
krajem a Opolskym vojvodstvim® ze dne 9. 7. 2002, jejiz soucasti je reSeni obvyklych
otdzek nezaméstnanosti, cestovniho ruchu nebo kultury, bezpecnosti se okrajové dotyka
ochrana Zivotniho prostfedi a ochrana zdravi.

Hasi¢sky zachranny sbor Olomouckého kraje prostfednictvim zastupitelstva kraje
podepsal 25. ¢ervna 2008 s hasiéskym sborem z Opolského vojvodstvi nové znéni
dohody o vzdjemné spolupraci pfi katastrofdch, Zivelnich pohromach a dalSich
mimoradnych udalostech na severu Olomouckého kraje, kdy rychlost dojezdu jednotek
z polské strany je do nékterych severnich oblasti rychlejsi nez jednotek z kraje
Olomouckého. ,Dohoda mezi hasi¢i zacala platit jesté pred vstupem obou zemi do
Shengenu. Zpocdtku se vztahovala jen na zdsahy pri moZnych poZdrech v détské lécebné

7 Ceskd republika. Ustanoveni mezinarodni smlouvy & 102/ 2003 mezi Ceskou republikou a Polskou republikou
o spolupraci a vzajemné pomoci pfi katastrofach, Zivelnich pohromach a jinych mimoradnych udalostech. Shirka
mezindrodnich smluv, 2003, ¢astka 47.

8 SRICIL, J. Reditel krajského Feditelstvi Olomouckého kraje. Krajské Feditelstvi policie Olomouckého kraje.
Kosmonautt 189/10, Olomouc. 13. tnora 2011. Osobni rozhovor.

>9 KOUKOLIK, Z. Polsky prezident vyznamenal ¢eské hasice. Casopis 112, ro¢. 10, €. 3/2011. str. 15-16.

60 ROSZKOWSKI, R. Euroregion Pradziad. Pradziad — Euroregion na podraniczu polsko — czeskim, 1998r, nr 3/ 2088, str.
3-5.

61 KORECKA, P. Bezpecnostni aspekty v zahrani¢i: diplomovd prdce. Praha: Metropolitni univerzita. Mezinarodni vztahy
a evropska studia, 2010.
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Edel ve Zlatych Hordch a na zdmku Jansky Vrch v Javorniku a v Psychiatrické lécebné
vrve wb2

Cela rada dohod existuje samozifejmeé i mezi Krajskym feditelstvim policie Olomouckého
kraje a zdastupci policie z Polské republiky. Dohody fesi jednotlivé zajmové otazky jako
napriklad vzajemnou spoluprdci pfi prevenci kriminality mezi mladistvymi, zamezeni
prechodu drog pfes hranice, nebo se jedna o dohody, které jsou zastitény vrcholnymi
organy Ceské republiky, ale utvary krajského feditelstvi policie Olomouckého kraje jsou
jejich vykonavatelem. Za jistych okolnosti, kdy by vznikla mimorfddnd udalost
sociogenniho charakteru, mohly by byt napfiklad na Jesenicku vyuzity umluvou zalozené
sloZzené hlidky (polsky a Cesky policista). Jejich pfitomnost by mohla byt ucelna treba
u fotbalovych utkani, u kterych jsou polsti fanousci zndmi svoji konfliktnosti, a v nichz by
polsky policista hral nezastupitelnou roli i jako rodily prekladatel. Zatim ale nebylo tfeba
uplatiiovat hlidek k podobnym shromazdénim, pouze se jednd o trhy nebo obecni
zébavy, kam jezdi policisté Fesit vytrznosti jednotlived.®

62 KRCOVA, D. Spolupraci hasict stvrdil kraj. Olomoucky denik [online] 25. 6. 2008, [cit. 12. Unora 2011]. Dostupné z:
<http://olomoucky.denik.cz/zpravy_region/spolupraci-hasicu-stvrdil-kraj20080625.html>.

63 SOHR, L. Vedouci odboru. Odbor poradkové policie. Krajské reditelstvi policie Olomouckého kraje. Kosmonautt
189/10, Olomouc. 13. Gnora 2011. Osobni rozhovor.
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3. Struktura bezpecnostnich vyzev v ramci kraje

V poctu bezpecnostni vyzev se kraj nachazi nékde v prostfed ve srovndni s ostatnimi
kraji. Za ty nejcastéjSi lze obecné povaziovat fotbalovd utkani, shromadazidéni
extremistickych hnuti a v posledni dobé roku 2011 se zacinda hovofit i o zapasech
hokejovych. Pro kraj je charakteristicky fakt, ze prevaina vétSina takovych vyzev neni
zpUsobena chovanim obcanl kraje, ale navstévnik(, jez pftijizdéji na sportovni utkani,
nebo protestovat za svoji véc. Ackoli se ¢as od €asu objevi zprdvy o moznostech konani
nepovolenych techno party, nebo podobnych spolecenskych akci, v kraji se zatim zadné
neprosadily a z realizace vidy seslo.

Udalosti v kraji

O prvenstvi se kazdoro¢né v kraji, co se tyka udalosti uvadénych v zdznamech Hasi¢ského
zachranného sboru kraje, uchdzi technické havarie, za nimi pozary a dopravni nehody.
Muze se zdat, Ze technickych havarii je v kraji dostatek, ale do evidence jsou zahrnuty i
¢innosti technické vypomoci. U Zivelnych pohrom zasahovali hasici v roce 2007 a 2009,
kterymi byly v pfevdiné vétsSiné povodné, k nim se pfipojily vétrné smrsti a okrajové
sesuvy pudy.
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2010 961 964 O 232 4180 0 0 277

2009 1119 947 299 245 3636 0 0 248

m 2008 1087 1049 O 261 2905 0 0 305

W 2007 1155 1273 298 260 3473 1 0 368

Graf 2: Pocet mimoradnych udalosti podle evidence Hasi¢ského zachranného sboru
Olomouckého kraje v letech 2007-2010.%

Na vyskyt povodni se kraj kazdorocné pfipravuje a vyclenuje finanéni prostfedky. Od
roku 1999 probihd vystavba protipovodnové ochrany rozdélené do ¢tyr etap. V téchto
krocich ma byt zajiSténa ochrana obyvatel a jejich majetku proti povodnim v povodi
Moravy65. Na uzemi Olomouckého kraje bylo realizovano celkem 152 akci s naklady

64 Hasicsky zdchranny sbor [online] 2007, 2008, 2009, 2010. [cit. 13. Unora 2011]. Dostupné
z:<http://www.hzsol.cz/statistika/>.

& povodi Moravy, s. p. spravuje vyznamné vodni toky a dalezitd vodni dila na Gzemi, které zabird znacnou Cast
Moravy. Uzemni plisobnost Povodi Moravy, s.p., zasahuje do plochy 7 krajd.

22

Vydavé: Ochrana a bezpeénost o. s., IC: 22746986
Lamacova 825/11, 152 00 Praha 5, http://ochab.ezin.cz, ochab@email.cz



Ochrana & Bezpecnost — 2012, rocnik I., ¢. 1 (jaro)
Mgr. Lucie Komarkova: ,Bezpecnostni politika“ Olomouckého kraje (2012_A_02), ISSN 1805-5656

1051 mil. K¢ (43 %). Na uzemi Olomouckého kraje bylo pldvodné navrzeno celkem
10 akci s celkovymi rozpo&tovymi naklady 3.194,5 miliond korun.®®

Schopnost zpUsobit do rizné miry naruseni verejného poradku maji vSechny uddlosti
vedené v evidencich Hasi¢ského zachranného sboru, ale od roku 2000 se takova naruseni
tykala pouze povodni. Ve chvili kdy povodné zasdahnout velké, nebo dokonce celé Uzemi
kraje, odsouvaji se nékteré tradi¢ni hodnoty stranou a lidé mohou inklinovat
k poruSovani prava. Zvlasté pokud povazuji povodné za ¢astecnou chybu spravy kraje.
Nejcastéjsi problém, co se tykd narusovani verejného poradku, v dobé po povodni je
takzvand povodnova turistika, kdy se lidé z nepostizenych oblasti ptijizdéji podivat do
zni¢enych mist. Navstévnici ¢asto jenom pozoruji, ale svym jednanim prohlubuj deprese
postizenych lidi. Policejni utvary pravidelné hlidkuji kolem zasaZenych majetkd z ddvodu
obav rabovani. Ale takové pfipady jsou vidy ojedinélé a ¢asto také nedorozuménim.®’

Kriminalita

Duasledkem nékterych socioekonomickych charakteristik kraje a moznosti migrace osob
pfes hranice by mohla byt vyssi mira kriminality v kraji. Podle statistickych prehledu
vedenych Policii Ceské republiky se ale Olomoucky kraj nachazi obvykle az na koncovych
prickach ve vyvoji kriminality. Nejvyssi podil na kriminalité maji prosté kradeze a kradeze
vloupanim, nasleduji hospodarské trestné iny a nasilné Ciny. Rizikova jsou nejvice velka
nakupni centra, sidlistni komplexy, mista s vysokou koncentraci heren a bar(, nebo
silniéni uzly. V navaznosti na vyssi koncentraci romského obyvatelstva v nékterych obcich
se konaly a mohou konat rasisticky podminéna shromazdéni. Policii jsou také sledovana
néktera sportovni utkani, kterd jsou rizikova svymi konfliktnimi fanousky.

Povodriova komise. Vyhodnoceni povodni a protipovodriova ochrana v Olomouckém kraji. Olomoucky kraj [online].
2010 [cit. 13. Unora 2011]. Dostupné z: <http://www.kr-
olomoucky.cz/OlomouckyKraj/Krizov%C3%A9+%C5%99%C3%ADzen%C3%AD/Povod%C5%880v%C3%Al+komise+Olo
mouck%C3%A9ho+kraje/Povod%C5%880v%C3%A1+komise+Olomouck%C3%A9ho+kraje_CZ.htm?lang=CZ>.

% povodf Moravy s. p. Vyhodnoceni povodni a protipovodriovd ochrana v Olomouckém kraji [online] 2010 [cit. 13.
Unora 2011)]. Dostupné z: <www.uur.cz/images/publikace/uur/2008/.../07_protipovodnova.pdf>.

& SOHR, L. Vedouci odboru. Odbor poradkové policie. Krajské reditelstvi policie Olomouckého kraje. Kosmonautt
189/10, Olomouc. 13. Unora 2011. Osobni rozhovor.
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Sestaveni poradi zatizenosti v krajich v roce 2007
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Graf 3: Poradi zatiZenosti trestnymi &iny v krajich v roce 2007

Souhrnny prehled o vyvoji kriminality na uzemi
Olomouckého kraje v letech 1.1.1999 - 31.12.2009
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Graf 4: P¥ehled vyvoje kriminality na Gizemi Olomouckého kraje v letech 1999-2009%°

68 Cesky statisticky Grad. Regionalni rozdily v demografickém, socidlnim a ekonomickém vyvoji Olomouckého kraje.

Cesky statisticky ufad [online] [cit. 12. Gnora. 2010]. Dostupné z:

<http://www.olomouc.czso.cz/xm/edicniplan.nsf/t/000043072E/SFile/13-7116071.pdf>.

6 Vyhodnoceni Strategie prevence kriminality Olomouckého kraje za rok 2009. Olomoucky kraj [online] 2011

[cit. 20. Gnora 2011]. Dostupné z: <http://www.kr-olomoucky.cz/OlomouckyKraj/

Soci%C3%A1In%C3%AD+v%C4%9Bci/Prevence+kriminality/Dokumenty+a+publikace/Dokumenty_CZ.htm?lang=CZ>.
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Naruseni zakonnosti vétsiho rozsahu

Povodné vétsiho rozsahu patfi v kraji ktém mimoradnym uddlostem, na které se kraj
pfipravuje zamérné vice, nez na zvladani kazdodennich nebo ¢astéjSich prihod. Podobné
postaveni maji jiz zminéné sociogenni udalosti, knimZ vkraji miZeme zaradit
extremistickd shromazdéni a sportovni utkani (prevazné fotbalova). Jejich frekvence neni
¢asta natolik, aby se mohla povazovat za béznou, a jejich velikost obcas preroste do
povahy vétsiho rozsahu. Olomoucky kraj nemlZeme v poradani extremistickych
shromdzdéni a sportovnich utkdni vzadném pfipadé srovndvat s Plzenskem, nebo
Prahou. V ptipadé extremistickych shromazdéni se nemluvi o ¢etnosti ani jednou za rok,
jednou, dvakrat ro¢né se jedna o vyznamna opatieni pfi fotbalovém utkani, ctyrikrat,
pétkrat do roka o mensi rozsah opatfeni v pfipadé hokeje.

Extremisticka shromazdéni

Olomouckym krajem zajisté prochdzi rada rlznych shromazidéni, ktera maji urcity
potencial narusovat verejnych poradek. Nejen posledni dobou se jedna o protesty proti
vlddnim reformam, kochrané Zivotnimu prostfedi, za rovnost prav nebo jina
konkrétnéjsi témata ,Demonstrace proti procesu s Hucinem”, ,Demonstrace proti
zpUsobu vy$etfovani kauzy Jifi Cunka“.”® Neobvykla nejsou ani neohlagend setkani, ktera
jsou jak spontanniho charakteru, tak organizovaného. Policie neustadle vyhledava
a vyhodnocuje informace o moznych shromazdénich, kterd by mohla narusovat verejny
poradek a kde by mohlo dochazet k pachani trestnych ¢inli. Konkrétni pfiklad na uzemi
kraje mlGzeme nalézt zroku 2008, kdy 28. listopadu bylo na Policii v Olomouci
oznameno, Ze by se v okrese Olomouc mél konat koncert neonacistd skryvany pod
oslavou narozenin. Na zdkladé této zpravy ,probéhla v dobé od 18:00 hodin dne 22. 11.
2008 do 03:00 hodin dne 23.11.2008 bezpecnostni akce Policie Ceské republiky.
V pribéhu akce bylo zjisténo, Ze koncert se kond v obci Grygov, kde ndsledné probéhlo
vlastni opatreni. Bezpecnostni akce se zucastnilo 50 policistu a 15 sluZebnich vozidel. Bylo
pfi ni zkontrolovdno 137 osob a 3 vozidla. Zddné naruseni vefejného pofddku nebylo
zjisténo. "

Ktém nejrizikovéjSim patfi demonstrace poradané pravicovymi extremisty, jejichz
predmétem zajmu se stava predevsim Prerov, jako misto se silnou koncentraci romského
obyvatelstva. Za historii poslednich deseti let byly nejvyraznéjsimi ptipady demonstrace
vroce 2007 a 2009. Obé dvé shromazdéni ale probéhla za jinych podminek a s jinym
vysledkem. Bé&hem existence pravicové extrémistickych sdruZeni se taktika jejich
propagace musela vyvijet a ménit. Zpocatku se setkavali na soukromych zdbavach,
koncertech, kde mohli nerusené propagovat svoje nazory. Ale postupné jim poradani
podobnych akci bylo znesnadnéno pocinanim policie, takZze hledali nové a snad i lepsi

7 Ihned.cz Cunkovi pfiznivci chtéji protestovat proti vySetfovani kauzy. lhned.cz [online] 13. dubna. 2007 [cit. 12.
bfezna 2011]. Dostupné z: <http://domaci.ihned.cz/c1-20895030>.

"t Situagni zprava €. 229 o udalostech v oblasti bezpecnosti a vnitiniho poradku, mimoradnych udalostech a zavaznych
udalostech v zahranici. Olomouc 2008.
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zpUsoby Sifeni. Vyuzit pravo na shromazdovani byl jednim z nich. Velice oteviené tak
zastanci mohli lakat nové pfiznivce a ukazovat svoji silu’%>. Demonstrace proti komunismu
schvalena na 10. brezna 2007 byla urcitou prizkumnou akci, kterd méla extremistim
naznacit, jestli je pro né Pferov naklonén, ¢i nikoli. Svolavatelem byli pfiznivci Narodniho
korporativismu’® a demonstrace se G&astnily asi dvé stovky zastanct podporenych &leny
Narodniho odporu. Do té doby malé zkuSenosti s kondanim podobné velké a zamérené
akce predstavitel mésta a Policie Ceské republiky v P¥erové se podepsaly i na samotném
jejim pribéhu. Organizator demonstrace mél radné demonstraci povolenou, tudiz mél
pravo projit urCenou trasou. Se zamérem vyjadfit sv(j protest proti tomuto typu
demonstrace pfijelo do Pferova témér 150 antifasist(l, své domovy pak chranili v ulicich
i Romové. V trase pochodu organizovali zatarasy, vSechny tfi ndzorové odlisné skupinky
se nebranily stfetlim a v ulicich ¢asto doslo k fyzickym kontaktim. Zasahujici policisté
museli odstrafiovat zatarasy a rozhanét osoby, které branili prdchodu demonstrujicich
dale, ale na druhé strané se jim pfiznivci ultrapravice rozptylovali do ulic a atakovali
odpurce. Ve vyustilo v misté u nadrazi, kde se stietla policie se zastupci antifasistd.”

Celé shromazdéni bylo ve znameni nepfipravenosti, Spatné organizace a nedokonalého
zabezpeceni. Pfimo na misté byl pfitomen maly pocet policist(i, nedochazelo ke kontrole
dokladd, prohleddvani na zbrané, nebyla zabezpefena trasa pochodu. Selhala
preventivni opatfeni jako napfiklad informovdni obyvatel mésta o podrobnostech
shromazdéni mésta, neprobihala komunikace s romskou komunitou o jejich pravech,
povinnostech a moZném chovdani, v dobé demonstrace vychdazeli do ulic ozbrojeni

a podporovali tak vyhrocenou situaci.

Prikladem zcela opacnym byla demonstrace pofddana o dva roky pozdéji 4. 4. 2009.
Akce ,,Pochod proti rasismu” (dale jen Pochod) byla ozndmena predstavitelem Délnické
strany, pozdéji se kni prihlasili Autonomni nacionalisté s neonacisty z Narodniho
odporu’®. Mésto Pierov nenaslo zakonné ddvody k tomu, aby pofaddani demonstrace
zakdazalo. Na zakladé zkuSenosti z minula, probéhla velice intenzivni preventivni pfiprava.
Byli do ni zapojeni nejen predstavitelé mésta a policejni slozky, ale pfedevsim neziskové
organizace a obecné viichni obyvatelé. Zadouci bylo predeviim zajistit, aby se nikdo
zromské komunity nepokousel vyprovokovat boje, ale aby zaroven obcané dali
dostatecné najevo, Ze pritomnost extremistl neni ve mésté vitana. Samotna Policie
Ceské republiky pfi pochodu vyuZila vétsi pocet policistl, zaméfila se na kontrolu jiz u
vystupu z dopravnich prostredkl a fadné pred vyjitim ucastnik(l prozkoumala terén. Diky

72 ETK. Ceska extrémni pravice méni taktiku propagace, tvrdi odbornici. Romea.cz [online]. 2007. [cit. 20. Unora 2011 ].
Dostupné z: <http://www.romea.cz/index.php?id=detail&detail=2007_2026>.

7% Pravicové extremisticka strana vznikla v roce 2004 v Praze. Jeji ¢lenové pochdzeli zejména z prostiedi spartanskych
chuligdnd. Antifa. Narodni korporativismus: Sbohem a $atecek. Antifa.cz [online]. 2008 [cit. 22. Unora. 2010].
Dostupné z: <http://www.antifa.cz/content/narodni-korporativismus-sbohem-a-satecek>.

7% ANDRE. Akce v Pferové o&ima aktivisty NO. Odpor.org [online]. 2007 [cit. 22. Unora. 2010]. Dostupné z:
<http://www.odpor.org/index.php?page=clanky&kat=2&clanek=576>.

> ETK. Policie pfi demonstraci v Prerové zadriela tii desitky radikalQ. CeskéNoviny.cz [online] 4. dubna 2009 [cit.
1. bfezna 2010]. Dostupné z: <http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/policie-pri-demonstraci-v-prerove-zadrzela-tri-
desitky-radikalu/369404>.
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tomu nalezla fadu skrytych zbrani’®. Pochod byl i pres velky pocet ucastnik(i a nutnost
zvlddnout velké konflikty celkové hodnocen kladné. Policisté, Mésto, neziskové
organizace si chvalili vzajemnou spoluprdci, operativni informace i logistiku, policie
ocenila pfitomnost zastupce mésta primo pfi Pochodu, ktery sledoval jakékoli
protipravni diavody k rozpusténi. Za nedostatek byl povazovdn pouze jeden vrtulnik
a staré mapy technickych siti.”’

V pfipadé konani extremistickych shromazdéni se nejvice vyplati preventivni ¢innosti. Je
dllezité navazat divéru navzdjem mezi ob¢any obce a zajistit si tak vhodné podminky
pro pripadné pouziti represivnich opatfeni. Pro zajisténi verejného poradku v dobé
demonstrace je nutné, aby nedochdzelo k prekvapenim z ,vlastnich fad“. ZlepSovani
represivnich technik, vybavovani novymi zbranémi je méné dllezité nez pribéiné
plsobit na obyvatele a vStépovat jim zdklady demokratické spolec¢nosti. Podcenovat ale
pfipravu represivnich sloZzek také neni mozné. Realizuji se tedy prQbéind cviceni.
Z poslednich vtomto ohledu je cvi¢eni poradkové jednotky v Prerové, které se ma
uskutecnit 18. bfezna 2011 pravé ve mésté, kde je otdzka rasové diskriminace a romské
integrace kazdodenné reSena. , Hlavnim cilem vyse uvedeného bezpecnostniho opatreni
je koordinace sloZek Policie CR a ndcvik takticko-strategickych postupl v pribéhu

hromadného naruseni vefejného porddku ze strany figuranti.“’

Sportovni utkani

Opatreni jsou €astd i v pripadé sportovnich utkani. Jedna se o hokej a fotbal, ktera jsou
v pripadé setkani klubd s konfliktnimi fanousky preventivné zabezpecovana doprovodem
Policie Ceské republiky a jejich atvar(. Kazdy klub, at uz hokejovy nebo fotbalovy ma své
fanousky, jejichZz hlavnim cilem po pfijezdu na stadion je vyvolat s jinymi podobnymi
fanousky konflikt. Je pouze otazkou, v jak velkém poctu nakonec na zapas dostavi a jestli
je Policii a jejimi slozkami sportovni akce povaZovana za rizikovou.

Hokej

Od roku 2000 se mira opatreni vici hokejovym utkanim méni. Na zacatku tisicileti mél
hokej velkou zakladnu pfiznivcl v Prerové, kdy se jeho tym ucastnil nejvyssi soutéze.
Stim byly spojeny navstévy jinych velkych klubl, se kterymi pfrijizdéli i konfliktni
fanouskové. Primarni problémy vsak nespocivali v priznivcich krajskych klub(, ale téch co
prijizdéli. Situace byla bez konfliktd zejména v roce 2009 a 2010, v dobé po sestoupeni
a obchazela se bez mimoradnych opatreni. Problémové skupinky fand( prestaly do kraje
jezdit a celkova navstévnost obecné poklesla. V roce 2011 se ale opét zvySuje zdjem o
hokej a jeho druholigova utkdni. Na strankach radikalnéjsich fanousk( se mizeme docist,

7® POLAKOVA-UVIROVA, P. Pochod radikald v Pierové: sledovali jsme ON-LINE. prerovsky.denik.cz [online]. 4. dubna
2009 [cit. 3. zaFfi 2010]. Dostupné z: <http://prerovsky.denik.cz/zpravy_region/pochod-radikalu-sledujte-on-line-
prerov20090404.html>.

77 SOHR, L. Vedouci odboru. Odbor poradkové policie. Krajské reditelstvi policie Olomouckého kraje. Kosmonaut(
189/10, Olomouc. 13. Unora 2011. Osobni rozhovor.

78 Cvigeni krajské poradkové jednotky. Mésto Prerov [online]. 2011 [cit. 12. Unora. 2010]. Dostupné z:
<http://www.mu-prerov.cz/>.
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Ze tato utkdni povazuji za méné hlidana a tedy jako prihodné misto k hratkdm mezi
rowdies“’”®. Na okresu jsou opatieni fe$ena Uzemnim odborem, vypomoc sil
a prostredkd poradkové sluzby Olomouckého kraje je zadana v pfipadech utkdni mezi
Prostéjovem a Prerovem, kam casto dorazeji fanousci jinych klubd za ucelem
vyprovokovani stietu, napfiklad fanoudci Havifova.’® Na posledni utkani mezi témito
dvéma kluby bylo nasazeno ,90 policisti, 26 strdZniki méstské policie a 1 hasic¢
Hasi¢ského zdchranného sboru Prerov.” K naruSeni verejného poradku doslo pouze
v jednom piipadé, uspéiné se povedlo oddélit fanousky obou klubil od sebe.®! Zapas
mezi Pferovem a Prostéjovem je tradi¢né vyhroceny, protoze se v kraji jedna o derby
dvou soupeficich mést. Do popredi zajmu moZnych opatfeni se postupem ¢asu dostava i
Sumperk, kam maiji blizko fanousci z Ostravska. Konfliktni jsou pak utkani s Havifovem,
jejichz pfiznivci jsou doplnéni fotbalovymi banikovci a nékolika malo polskymi ,,rowdies”.
U vSech hokejovych stfetl jde predevsim o zajistovani ochrany zdravi a majetku uvnitf
stadionu. Od novely zdkona €&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky stoji toto ale na
poradatelich zapasu. V zacatcich platnosti této povinnosti neméli poradatelé mnoho
zkuSenosti se zastitovanim bezpecnostnich opatfeni, takie se dopoustéli zakladnich
chyb. Nedostatecné oddélovali klubové fanousky napfiklad pouze pomoci lana, nebo jim
umoznili vstup jednim vchodem. To se ale po kratkém case ve spolupraci s Policii
zlepsilo. Policie pravidelné vysilala na zimni stadiony své zastupce, ktefi prabéziné
instruovali pofadatele o moinych bezpeénostnich rizicich a preventivnich fe$enich.®?
Ackoli je spoluprace s kluby na dobré urovni (coz vzhledem k poctu konfliktnich utkani
neni tak sloZité), stadle se tu vyskytuje problém s bezpecnostnimi sluzbami. Jejich
kontrolni &¢innost neni dostate¢na. Casto umozni fanou$kd pronést pyrotechniku nebo
dokonce zbrané. Navic bylo zjisténo, Ze mnoho takovych ¢len(i bezpecnostnich firem
jsou také radikdlnimi fanousky a proto toleruji nedovolené prostfedky a chovani
navitévnikd, aby jim totéZ bylo dovoleno pfi navitévé jiného mésta.®® Priznivci klub(
prijizdéji na zdpasy ze dvou hlavnich dlvodl. Chtéji se predvést jako vyborni fanousci,
coz znamena v tomto pripadé mnoho pyrotechniky, vlajek a nastroji. V druhém pfipadé
ocCekavaji primy fyzicky kontakt se souperem. V mnoha pfipadech si takové boje
domlouvaji a pfemistuji se na vzdalenéjsi mista. Zasahovat proti miZe Policie velice
tézko. Nastésti doposud nemaji podobné stiety mnoho ucastnikl a jejich cilem je
konfrontovat se mezi sebou, nikoli napadat obyvatele obci, nebo ni¢it majetek.®* Oviem
neustdle se zvysujici zajem o tento druh zdbavy je nutné brat na zietel a mit znalosti
k zdsahu i proti nim. Proto je soucasti poradkové jednotky Olomouckého kraje i specialné

7 Rowdies je skupina osob (muZe byt i jedna), které se chovaji nebezpecné, hrubé, chaoticky obvykle se zamérem
otevieného konfliktu. The free dictionary [online] [cit. 20. Unora 2011]. Dostupné z:
<http://www.thefreedictionary.com/rowdies>.

80 FRANCISKA, V. Vedouci Gzemniho odboru Pierov. Uzemni odbor Pferov. U Vystavisté 18, Pierov. 23. zafi 2010.
Osobni rozhovor.

8 URBANKOVA. I. Pouze v jednom pfipadé byl narusen verejny poradek. Policie.cz [online]. 16. Unora 2011 [cit. 20.
Unora 2011]. Dostupné z: <http://www.policie.cz/clanek/policejni-opatreni-hokej.aspx>.

8 SOHR, L. Vedouci odboru. Odbor poradkové policie. Krajské reditelstvi policie Olomouckého kraje. Kosmonautd
189/10, Olomouc. 13. Gnora 2011. Osobni rozhovor.

8 SRICIL, J. Reditel krajského Feditelstvi Olomouckého kraje. Krajské Feditelstvi policie Olomouckého kraje.
Kosmonaut 189/10, Olomouc. 13. tnora 2011. Osobni rozhovor.

& Prvni liga fans. [online] [cit. 10. bfezen 2011]. Dostupné z: <http://prvniligafans.xf.cz/>.
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vycvi¢end jednotka hasicl, jez by dokdazala reagovat na situace vzniklé na hokejovych
stadionech. K tomuto Ucelu jsou realizovana i cvi¢eni na prostéjovském stadionu.

Fotbal

Co se dotykd fotbalu, jedinym prvoligovym klubem na uzemi Olomouckého kraje je
Sigma Olomouc. Dalsi kluby patfi do nizsSich soutézi a jejich fanouskovska zdkladna neni
tak velkd, aby v(i¢i nim musela byt uskute¢néna vyrazna opatreni.

Tradi¢né konfliktni jsou utkani s pfiznivci klubu Banik Ostrava. Kazdorocné se jejich
sportovni stfet neobejde bez asistence policejniho dozoru. Posledni utkani v kraji v ramci
fotbalové Gambrinus ligy probéhlo 7. 3. 2011 v Olomouci a i tohle bylo krajskym
reditelstvim vyhodnoceno jako rizikové. Bezpecnostni opatieni na stadionu zajistovali
poradatelé zdpasu s pfislibenim pomoci policie u vychodll. Mezi to nejvyraznéjsi,
doporucené policii, patfila moZnost zakoupit si vstupenky na stadion pouze
v predprodeji s povinnosti uvést jméno, pfijmeni a adresu. Tento zplsob zajisténi byl
pouzit u velkého zdpasu poprvé a vyplyval z pfedchozich zkuSenosti pfi utkanich
s ostravskym klubem, kdy jejich fanousci zaplnili vchody u pokladen a vznikaly z toho
zbytecné konflikty. MoZnost koupeni vstupenek pouze na obdansky prlikaz zamezilo
naviétévé nejen problémovych fanouskd z Ceské republiky, ale i konfliktnich obéand
z Polska.® Dalsim krokem pro snizeni pravdépodobnosti stfetll bylo pofadani toho
utkani v pondéli, pracovni den. Zapas nakonec probéhl bez vyznamnych komplikaci
a fanousci byli i v ulicich zvladnuti. Opatfeni navazovala na zkuSenosti z let dfivéjsich.
Negativné nejpamatné;jsi byl stfet téchto dvou klub(l na jafe 2008. Skody zptisobené jen
na stadionu byly vycisleny na milion korun. Od té doby se opatfeni policistd, ale
i poradatell zlepsuji. Spoluprace mezi témito dvéma subjekty je na velmi dobré urovni,
policie chvali pozitivni ptistup k bezpecnostnim opatfenim. Poradatelé si na posledni
zapas nechali doporudit prodej vstupenek na obcansky prikaz, coz se projevilo jako
velice pozitivni. Také vybavenost ¢lend bezpecnostnich agentur na stadionech jsou na
velice dobré arovni. Vstupujici fanousky dlkladné prohledavaji a jejich vzezreni je casto
zaménitelné s pisluinikem Utvaru Policie.®® Pro Policii je zaji$téni poradku nejtézsi
vzhledem k jejich pfijezdu a odjezdu. Prlichod méstem na stadion uZ neponechavaji
nahodé, celé ulice jsou vyklizeny, uzavieny hlidkujicimi policisty a nejvétsi mnoZstvi
fanouskd smérovano vytycenym smérem. SloZitéjsi je zajistit, aby se béhem cesty
neodchylili radikalni fanousci z trasy a nesnazili se vyprovokovat konflikt tfeba v Uplné
jiném mésté. Takova situace nemd optimalni feSeni. V hromadnych dopravnich
prostiedcich jsou fanousci vidy doprovazeni hlidkami, ale ti by nemohli zabranit
pfipadnému konfliktu na jiném misté. Je nutné stakovou mozZnosti pocitat a byt
v kontaktu s pfilehlymi obcemi.

& DOCKAL, J. Listky na Banik jsou v Olomouci jen na jméno. Fanousky to nastvalo. iDNES.cz [online]. 5. bfezna 2011
[cit. 20. Unora 2011]. Dostupné z: <http://fotbal.idnes.cz/listky-na-banik-jsou-v-olomouci-jen-na-jmeno-fanousky-to-
nastvalo-pyg-/fotbal.asp?c=A110305_100133_fotbal_ten>.

8 SOHR, L. Vedouci odboru. Odbor poradkové policie. Krajské reditelstvi policie Olomouckého kraje. Kosmonautd
189/10, Olomouc. 13. Gnora 2011. Osobni rozhovor.
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Potencidl konfliktnich utkani maji dale zapasy Sigma Olomouc — Sparta Praha, Sigma
Olomouc — Slavie Praha, méné uz Sigma Olomouc — Bohemians 1905. V pfipadé, Ze by se
na Uzemi kraje konal zapas mezi Ucasti polského celku, byl by vyhodnocen jako vysoce
rizikovy. Polsti fanousci jsou totiz jedni z nejobavanéjSich v Evropé. Ale do soucasné doby
zadné z takovych utkani neprobéhlo.

Zaveér

Doporucovat nova opatreni k zajiStovani verejného poradku pfi rdzné konanych
pfileZitostech neni jednoduché. Pozorovatelé zrad SirSi verejnosti mohou situaci
hodnotit az zpétné a to je vidy snadné najit velkych chyb. Jednou byla opatfeni
nepfimérena a zbytecné nakladna, podruhé nedostacovala. Zaklad problém{ bychom asi
mohli hledat v nedostatku informaci, ale to jen ¢astecné mlzeme pficitat k viné Policii
nebo obci. ProtoZe ackoli jsou velkd shromazdéni organizovana predem, typické také je,
Ze lidé v ném jednaji ¢asto impulzivné a neocekavatelné. Monitorovat situaci predem,
pfipravovat terén na prlichod, zajistit si pfiznivé prostfedi pro ochranu verejného
poradku se snad stalo po Spatnych zkuSenostech z minulosti samoziejmosti. Pozitivné se
zacala vnimat spoluprace se soukromymi subjekty, které mohou mésta nebo policejni
Utvary povazovat za spojence. OsvédCilo se dUkladné informovat obyvatele,
komunikovat s médii a pribézné jim podavat zprdvy i pfi samotné akci. K tomuto se
zaCala vyuzivat pritomnost tiskové mluvci pfimo na misté. Je vSak otazkou, co se muze
stat pristé. Cviceni probihaji, posledni fotbalovad utkdni a extremistickd shromazdéni
ukdzala, Ze dosavadni opatfeni jsou vyreSena dostatecné. Ale tohle nelze fici nikdy
absolutné. Ugastnici takovych shromaZzdéni pfinaseji nové zpisoby boje proti vefejnému
fadu a Policie, mésta, soukromé osoby se z nich mohou pouze udit do budoucna.
Monitoring samoziejmé pomizZe, uUdaje od spojenct také, ale asi nejvhodnéjsim
opatfenim by bylo zadit zcela od pocatku. Vychovou, vzdélavanim, predavanim
hlubokych a neprekroucenych hodnot demokracie. Dosahnout plsobenim vsech prvka
spolec¢nosti toho, Ze konflikty jedinc nebudou nikde Zadouci a nebude jim k tomu
poskytovano zadnym zplsobem vhodné prostredi.
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Pfiloha

Porovnani vybranych ukazatel( v Olomouckém kraji v roce 2009
s celorepublikovym pramérem
Selected indicators on the Olomoucky Region in comparison
with the Czech Republic average: 2009

Hustota obyvatelstva

Density of population
1
) 1 . A
Pramérné procento pracovni neschoprosti i Marné emise - oxid sifidity
Average percentage of incapacity for work Specific emissions - Sulphur dioxide
Primér CR = 100
Average CR =100
Prumermy mésicni duchod \ Hruby domaci produkt na obyvatels
Average monthly amount ¥ Gross domestic product per capita
of pension pro P P
Tworba hrubého fixniho kapitalu na
Mira registrované nezaméstnanosti obyvatele, 2008
Registered unemploymert rate Gross fixed capital formation per capita,

Prumérna mésiéni mzda zaméstrance
Average monthly gross wage per employee
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