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Anotace

Prispévek, koncipovany apriori jako vyukovy (vzdélavaci) material (véetné aktivnich odkazu
pro doplfiujici studium legislativy atd.) charakterizuje systém krizového planovéani Ceské
republiky, popisuje jeho strukturu, stejné jako zpracovavanou dokumentaci, subjekty
a zakladni procedury krizového planovani.
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Annotation

Article is conceived as a priori teaching (educational) document (including active links for
additional study of the legislation, etc.) that characterises the system of crisis planning the
Czech Republic, describes its structure, as well as respective documentation, bodies and
basic emergency planning procedures.
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Uvod

Bez znalosti ,,nozového” a krizového planovani nelze jisti pfipravenost rezortu Ministerstva
vnitra a jeho soucasti na mimoradné udalosti a krizové sizuace. Tento prispévek
charakterizuje systém krizového planovani Ceské republiky, popisuje jeho strukturu,
zpracovavanou dokumentaci, subjekty a zakladni procedury krizového planovani.

Priklad z praxe: Systém krizového planovani se v praxi osvédcil béhem vsech zavaznéjsich
mimoradnych udalosti (krizovych situaci) v poslednich letech (vétSinou se jednalo o ptirodni
pohromy, zejména pak povodné).

Poznamka: Systém pfipravenosti vefejné sprdvy na krizové situace vychazi zejména
z ndasledujicich pravnich predpisu:

e Ustavni zakon €. 110/1998 Sh., o bezpeénosti Ceské republiky;

e zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni (krizovy zakon);

e zakon €. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému;

e zdkon ¢&. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon;

e zakon ¢. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych uUstfednich organl statni spravy
Ceské republiky (kompetenéni zakon).

Charakteristika krizového planovani Ceské republiky

Havarijni (nouzové) plany zajistuji pfipravu na mimoradné uddlosti resitelnych postupy,
silami a prostfedky zejména integrovaného zachranného systému. A naopak, krizovymi
plany by méla byt rozpracovana pouze problematika krizovych situaci, tedy téch
mimoradnych situaci, pro jejichZ feseni nepostacuji postupy, sily a prostiedky organ(i verejné
spravy.

<V Pojmy k zapamatovani.

Krizové planovani je nastrojem krizového fizeni a je souhrnem planovacich cinnosti,
procedur a vazeb uskuteé¢niovanych organy krizového fizeni a jimi uréenymi statnimi nebo
vefejnymi institucemi, prdvnickymi nebo podnikajicimi fyzickymi osobami k realizaci cild
a ukoll pfi zajistovani bezpecnosti statu a jeho obyvatelstva za krizovych situaci.

Krizové planovani se podle krizového zakona soustfeduje na proces zpracovani, aktualizace
a ovérovani krizovych plant a dokumentu s nimi souvisejicimi.
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http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=46612&fulltext=&nr=110~2F1998&part=&name=&rpp=15#local-content
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49557&fulltext=&nr=240~2F2000&part=&name=&rpp=15#local-content
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49556&nr=239~2F2000~20Sb.&rpp=15
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49558&nr=241~2F2000&rpp=50
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49558&nr=241~2F2000&rpp=50
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=31338&nr=2~2F1969&rpp=15
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=31338&nr=2~2F1969&rpp=15
http://www.hzscr.cz/integrovany-zachranny-system.aspx
http://www.hzscr.cz/clanek/krizove-rizeni-a-cnp-krizove-planovani-krizove-planovani.aspx
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Cilem krizového planovani je:

e zajistit pripravenost organl krizového fizeni k pfedchazeni vzniku, resp. omezeni
moznosti vzniku krizovych situaci a jejich dUsledkd;

e zajistit tvorbu a pfipravenost nezbytnych sil, prostiedkd a zdroji pro feseni krizovych
situaci;

e vytvofit organizacni, fidici a rozhodovaci nastroje pro plnéni Ukoll organl krizového
fizeni.

Struktura krizového planovani Ceské republiky
Krizové planovani v ramci Ceské republiky zahrnuje:

e krizové planovani k reseni tzv. vojenskych krizovych situaci;
e krizové planovani k feseni tzv. nevojenskych krizovych situaci.

Krizové planovani k feSeni tzv. vojenskych krizovych situaci se provadi pomoci Planu
obranu a dil¢ich planG obrany a zahrnuje planovani opatreni k feSeni nasledujicich druh
krizovych situaci vzniklych v souvislosti s:

e nasilnymi akcemi subjektl cizi moci za pouziti vojenskych sil proti chranénym zajmim
statu, zpravidla jako reakce na zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich mirovych
a humanitarnich misi nebo plnéni spojeneckych zavazk(i v zahranici;

e rozsahlou a zavainou diverzni ¢innosti spojenou se zjevnou pripravou vojenské agrese
cizi moci;

e vnéjsim vojenskym napadenim statu;

e ohrozenim zakladnich hodnot demokracie, svobody, Zivotli a zdravi obcanl v jinych
zemich takového rozsahu, Ze dojde k ohrozeni bezpecnosti mezinarodniho prostredi
a nutnosti nasazeni ozbrojenych sil k provedeni mezinarodni mirové operace, do které
by byly zapojeny ozbrojené sily Ceské republiky.

Krizové planovani k rfeSeni tzv. nevojenskych krizovych situaci zahrnuje planovani opatreni
k feseni nasledujicich druh krizovych situaci vzniklych:

e pfi ohroieni vefejného poradku a vnitini bezpecnosti Ceské republiky velkého
rozsahu;

e v dusledku ohroZeni ekonomické bezpeénosti Ceské republiky;

e vdlsledku jiného ohroZeni zdravi a Zivotd velkého poctu osob, majetkl
a zivotniho prostiedi velkého rozsahu (obsahuje zejména ochranu obyvatelstva
a ¢innost integrovaného zachranného systému).

Za koordinaci krizového planovani k reSeni tzv. vojenskych krizovych situaci odpovida
Ministerstvo obrany a za koordinaci krizového planovani k feSeni tzv. nevojenskych
krizovych situaci Ministerstvo vnitra.
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Geséni odpovédnost jednotlivych ministerstev, jinych Ustfednich spravnich Gfad(l a Ceské
narodni banky za planovani opatreni k reseni jednotlivych druhl krizovych situaci vychazi
zejména z kompetencniho zdkona. lJejich kompetence v souvislosti typovych planl je
upfesnéna v dodatku na konci kapitoly.

Krizovy plan

Krizovy plan je souhrnny planovaci dokument, kterym pfislusny organ krizového fizeni
planuje ve své vécné a izemni plisobnosti opatfeni a postupy pro pfipad vzniku krizovych
situaci. Krizovy pladn je zpracovavan, aktualizovan a ovéfovan mimo obdobi hrozby vzniku
krizové situace uréenymi organy krizového fizeni /ministerstva a jiné Ustfedni spravni urady
(UsU), krajské urady, obecni Gfady obci s rozdifenou pdsobnosti/ vrozsahu vychdazejicim
z jejich vécné a Uzemni plsobnosti. Krizové plany Ize délit na:

e krizové plany ustrednich spravnich uradu;
e Uzemni krizové plany, kam patfi: krizové plany kraju a krizové plany obci s rozsitenou
pUsobnosti.

Plan krizové pripravenosti

Plan krizové pripravenosti je planovaci dokument, ve kterém je upravena cinnost
ptislusného subjektu k feSeni krizovych situaci. Tento dokument zpracovavaiji:

e Uzemni spravni ufady uvedené v krizovém planu kraje nebo krizovém planu obce
s rozSifenou pusobnosti (napf. krajska vojenska velitelstvi, ozbrojené bezpecnostni
sbory, zdchranné a havarijni a sluzby, vybrand zdravotnickd, socialni a Skolska zafizeni
a dalsi instituce) a

e Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby, které zajistuji plnéni opatreni
vyplyvajicich z krizového planu.

e Subjekty kritické infrastruktury.

Zpracovatelé krizovych plant
Zpracovateli krizovych plana v ramci Ceské republiky jsou:

e Ministerstva a jiné Ustredni spravni urady.

e Ceska narodni banka.

e Kraj, cestou hasi¢ského zachranného sboru kraje.

e Obec s rozsifenou plsobnosti, cestou hasi¢ského zachranného sboru kraje.
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Dodatek: Rozdéleni odpovédnosti za zpracovani a typovych plana k feseni krizovych situaci

o v v

c. Typ krizové situace (druh ohrozeni) Gesce Soucinnost
1. Dlouhodoba inverzni situace MZP+MV KHS, MPO, Mzd
2. Povodné velkého rozsahu MZP+MV KrU, MD, MZe, SSHR,
MzZd, MMR
3. | Jiné Zivelni pohromy velkého rozsahu, mimo typu krizové situace MV (HZS) MO, MD, MZe,
¢. 1 — 2, jako napf. rozsahlé lesni pozary, snéhové kalamity, MZP, SSHR
vichfice, sesuvy pldy, zemétieseni apod.
4. |[Epidemie — hromadné ndkazy osob (vCetné hygienickych Mzd KHS, MV
a dalSich rezima) (PCR), MMR
5. | Epifytie — hromadné ndakazy polnich kultur (véetné hygienickych a MZe+Mzd KVS, OVS, MV (PCR)
dalsich rezima)
6. Epizootie — hromadné ndkazy zvifat (vCetné hygienickych MZe+MZzd KvS, MV (PCR), MO,
a dalsich rezima) SSHR
7. | Radiagni havarie MV +SUJB KrU, MO, MD, MPO,
Mzd, MMR
8. |Havarie velkého rozsahu zplsobenad vybranymi nebezpe¢nymi| MV (HZS, PCR) MZP, KrU, MO,
chemickymi latkami a chemickymi pfipravky MPO, MZd, MZe,
MMR, MD, SUJB
9. |Jiné technické a technologické havarie velkého rozsahu MV (HZS) MD, MPO, MO, MZd,
— pozary, exploze, destrukce nadzemnich a podzemnich casti ¢BU
staveb
10. | Narudeni hrazi vyznamnych vodohospodaiskych dél se vznikem | MZe+MV +MZP | KrU, MO, MPO, MD,
zvlastni povodné SSHR
11. | Znecisténi vody, ovzdusi a pfirodniho prostredi havariemi velkého MV (HZS) MZP, KrU, MD, MPO,
rozsahu MZe, MMR, SSHR
12. [ NaruSeni finanéniho a devizového hospodafrstvi statu velkého MF “resortni organizace
rozsahu MF, Kr0” €NB, MzV,
KPCP
13. | Naruseni dodavek ropy a ropnych produkt( velkého rozsahu SSHR KrU, MPO, MZd
14. [ Naruseni doddvek elektrické energie, plynu nebo tepelné energie MPO KrU, ERU, SSHR
velkého rozsahu
15. | Narudeni dodavek potravin velkého rozsahu MZe+MPO KrU, MO, MV (PCR),
MD, SSHR
16. | Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu MZe KrU, MO, SSHR,
MV (PCR), MD, MZP
17. | Naruseni dodavek léciv a zdravotnického materialu velkého Mzd KrJ, MD MO, MV
rozsahu
18. [ Naruseni funkénosti dopravni soustavy velkého rozsahu MD KrU, MV (PCR),
MO, SSHR
19. | Narudeni funkénosti vefejnych telekomunikacnich vazeb MPO+CTU KrU, MV, (PCR), NBU
a postovnich sluzeb velkého rozsahu
20 | Naruseni funkénosti vefejnych informaénich vazeb velkého MV, MPO KrU, NBU, CTU
rozsahu
21. | Migracni viny velkého rozsahu MV OAMP, MZV, MMR,
MO
22. | Hromadné postizeni osob mimo epidemii — FeSeni nasledkd Mzd KrU, MV, MMR,
véetné hygienickych a dalsich rezimd SSHR
23. | Naruseni zakonnosti velkého rozsahu MV MO, MS, BIS,
zpravodajské sluzby
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Podle druhu rizik a zpracovatell planovaci dokumentace rozezndvdme nasledujici druhy pland: dzemni; ,nouzové” a krizové planovani.

Zakladni prehled planovacich dokumentii v bezpeénostnim systému Ceské republiky

Plény pro oblast Dokumentace

prolzs (whlaska Povodiiove plany

obecné a zvldstni povodné
Nouzové TR ~7 Ministerstva vnitra Sivelni { p ]
o obyvatelstva £.328/2001 Sh.) T
- (havarijni) al7s pohromy; Havarijni plany
plénovéni - havérie (radiacni, chemické a ostatni havarie)
g Plany bezpeénostnich akei
| P.I?n}' 212 Dt‘?laSt ) Plany pro oblast epidemie, epizootie,
komplexné vnitini bezpednosti _ o epifytie atd.
v Havarlinim | | avefeiného Ostatni plany k ochrané vnitfni
plc’mukﬁaje N 'ldk bezpecnostia vefejného pofadku
poradku
Plany pro oblast Planovaci dokurmnentace pro oblast:
- ochrany eko- energie, dopravy, informaénich
sy [ systémi, komunikace, poStovnich
nomiky a kritické 5 s
inf i sluzeb, potravinafstvi, Krizové plany ministerstev, dalsich
Infrastruktury vodohospodarstvi atd. sprévnich ifadd, dzemné dislokovanyich
(itvari
Vefejna sprava
(Fizeni) o .
Bezpeénostni - - Nevojenské Krizové plany krajd
SirfFeae W #Nouzové" € Krizoveé krizové situace
systém Ceske fizeni . < : T2 T Krizova dokumentace (plany) obci
: planovani (krizove planavani - . - . .
republiky — dle nafizeniviady srozéifenou plsobnosti, ostatnich obi
Krizove £462/20005b.)
HESnt Plany krizové pfipravenosti u pravnickych
Vojenské krizové a podnikajicich fyzickych osob
Dokumentace k 0 . P .
HOPKS situace Plén obrany Ceské republiky
{obranné planovani <
die nf;izeniwa'dv Diléi plany obrany
£.51/20045b.)
— Uzemné planovaci podklady:
) Ministerstvo pro ——  zemna analytické podklady = —— Politika dzemniho rozvoje
Ustredni Gzemni mistni rozvoj a dzemni studie
planovani - .
< Ministerstvo Uzemni a regulacni plany
Vefejnd sprava obrany provojenské djezdy
~ — tGzemni
planovani Ko Zasady uzemniho rozvoje
- ra|
Uzemni planovéni L \
U samosprav Regulaéni plan (specificky)

Obec .
Uzemni plan
+opatieni obecné povahy

Regulaéni plén (specificky)

6

Vydavé: Ochrana a bezpeénost o. s., IC: 22746986
Lamacova 825/11, 152 00 Praha 5, http://ochab.ezin.cz, ochab@email.cz



