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Anotace

Pfispévek dvojice autor(i se vénuje tématu peripetii voblasti regiondlni preshranicni
spoluprace v trojmezi Ceskd republika — Svobodny stat Sasko — Svobodny stat Bavorsko,
véetné aspektl spoluprice v oblasti civilni ochrany (respektive ochrany obyvatelstva Ci
krizového tizeni). Zminény jsou jak milniky této spoluprdce, véetné konkrétnich nezdar(, tak
praktické nalezitosti sou¢asného ramce spoluprace. Samostatna pozornost je pak vénovana
roli pfeshranic¢ni spoluprace hasi¢l a zadchrannych sluzeb.
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Summary

Article, elaborated by a pair of authors, is devoted to the topic of ,ups and downs” of
regional cross-border cooperation in the triangle Czech Republic — Free State of Saxony
— Free State of Bavaria, including aspects of civil protection (or protection of the population
and crisis management). Place is given to the fundamental milestones of cooperation,
including specific failures and practicalities of the current cooperation framework. Special
attention is paid to the role of cross-border cooperation of firefighters and rescue services.
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Uvod do problematiky®

Projekt spoluprace Karlovarského kraje, Bavorska a Saska nazvany CLARA Il vzeSel ze
spolecného projektu spoluprace CLARA, jenzZ je zkratka anglického nazvu preloZzeného jako
»Spoluprdce mistnich aregiondlnich Urada v kraji Karlovarském, Chemnitz a Oberfranken
v obdobi rozsifovani Evropské Unie”. Tento projekt byl realizovdn v obdobi let 2005 — 2006.
Umoznil vzajemnou spolupraci Bavorska, Saska a Karlovarského kraje, financovanou z tehdy
vyuzitelnych programu Evropské unie.

ProtoZe ale soucasny stav programu pro financovani podobné spoluprace jiz vznik a rozvoj
takového trojstranného projektu neumozniuje, bylo nutné pristoupit k rozdéleni dosavadniho
svazku na dva projekty, jez by na dfive fungujici spolupraci uvedenych regionl Uspésné
navazaly. A tak vznikly dva programy:

e projekt ,,CLARA Il: Rozvoj spolecné partnerské spoluprace verejné spravy v Cesko-
saském regionu”

e projekt ,CLARA II: Rozvoj spolecné partnerské spoluprice verejné sprdvy v cesko-
bavorském regionu”.

Aby Uspésna spoluprace vsech tfi pavodnich partnerd mohla byt i nadale propojena
a financovana, stal se spoleénym partnerem obou vySe uvedenych projekt Karlovarsky kraj.
Jako vedouci partner bude mit za ukol koordinaci aktivit obou projekt(l. V této semindarni
praci bude predstaven projekt ,CLARA II: Rozvoj spole¢né partnerské spoluprdce verejné
spravy v Cesko-bavorském regionu”. Tedy spoluprdce mezi ¢eskou a bavorskou stranou,
s dlirazem na bezpecnostni problematiku.

Oba projekty jsou soucasti projektu CLARA II, ktery byl schvdlen usnesenim Zastupitelstva
Karlovarského kraje jako soucédst Akéniho planu Programu rozvoje Karlovarského kraje 2007
—2013.
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! Projekt CLARA 2: Cesko — Sasko <http://sasko.clara2.eu/>.
Projekt CLARA 2: Cesko — Bavorsko <http://bavorsko.clara2.eu/>.
Pracovni materidly projektu CLARA I, workshopy.
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Néco malo historie

Za predch(idce této spoluprace by se dal s nadsazkou nazvat projekt, jenz byl realizovan jako
spoluprace na urovni hasi¢skych sborli obou stran hranice, a sice Hasi¢skym zachrannym
sborem Karlovarského kraje a hasi¢skymi strukturami vramci Némecka. Konkrétné se
jednalo o spoluprdci, kterd spocivala ve vzajemné vypomoci pfi likvidaci pozard a jinych
mimoradnych udalosti, kterymi si vzajemné vypomahaly pozarni stanice v Kraslicich
a Klingenthalu. Tento projekt ale ztroskotal na nékolika faktorech:

« Vozidlo v majetku Ministerstva vnitra Ceské republiky, kterymi vozidla Hasi¢ského
sboru jsou, nesmélo bez zvlastniho povoleni opustit Gzemi Ceské republiky;

* Neexistovala pravni Uprava, ktera by podminky takové vypomoci fesila po strance
pravni a ekonomické;

* Nebyla dofeSena problematika vyjezdu sil na Uzemi ciziho statu bez predchozi celni
a pasové kontroly (spoluprace byla pfipravovana v dobé, kdy Ceskd republika nebyla
soucasti Schengenského prostoru).

Projekt ale inicioval zmény, které provedlo Generalni reditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky ve spolupraci s Ministerstvem vnitra Ceské republiky a jinymi
ustfednimi spravnimi Urady, aby takto zamyslena mezistatni pomoc v pfihranicni oblasti byla

mozna.

Soucasnost projektu CLARA Il

Clara Il: Rozvoj spolecné partnerské spoluprace verejné spravy v cesko-bavorském regionu
Ko-financovani z Evropské unie:
 Cil 3 Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko 2007 — 2013.
Leadpartner:
* Karlovarsky kraj.
Partnefri projektu:
e Regierung von Oberfranken;
e Stadt Bayreuth;

» Euregio Egrensis AG Sachsen/Thiringen e.V.;
* Meésto Karlovy Vary.
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Naklady projektu:

¢ celkem: 4.700.000,- K¢;

« ztoho: statni rozpocet Ceské republiky: 235.000,- K& (5 %);

e Karlovarsky kraj: 470.000,- K¢ (10 %);

e financovani z Evropského fondu regionalniho rozvoje: 3.995.000,- K¢ (85 %).

Stav projektu:

* Zadost byla poddna dne: 9. 1lI. 2010;
* predpokladany datum zahdjeni projektu: 1. XI. 2010;
e predpokladany datum ukonceni projektu: 30. IX. 2013.

Cile projektu

Cilem projektu je dalSi prohlubovani vztah(l a budovani partnerské sité na obou stranach
hranice. Dosavadni vysledky jsou etablovanim spole¢ného akéniho prostoru a do
budoucnosti rozsifeny pro vzajemné vyuzivani. Za timto ucelem jsou planovana setkani
koordinatorli, konference k aktualnim tématim. Na dil¢ich jednanich maji byt vypracovany
spole¢né strategie na téma hospodarstvi, cestovni ruch, kultura, doprava, zemédélstvi
a rozvoj venkova jakozZ i Zivotniho prostredi a bezpeCnost obyvatelstva.

Déle jsou planovdny vzdjemné navstévy partnerl projektu, podpora spoluprice v oblasti
Skol, sportu, profesniho vzdélavani, vysokych Skol a podpora dil¢ich preshrani¢nich
kooperaci.

Cilem projektu je zintenzivnéni a dalSi prohlubovani vzajemnych vztahl a budovani
komplexnéjsi sité partnerd na obou stranach hranice. Jednd se o prarezovy pristup
k tématim verejné spravy, tedy k tématim, u kterych je zfejmy jejich bezprostfedni vliv na
projektem Clara Il k upevnéni preshrani¢nich kooperacnich struktur a budou reseny aktualni
problémy spolecného preshrani¢niho regionu s cilem prispét k jeho trvale udrzitelnému
a vzajemné koordinovanému rozvoji. Za timto ucelem jsou planovana setkani koordinatora,
odborné i verejné pristupné konference a workshopy k jednotlivym dil¢im tématim. Pomoci
spolecnych akci budou pripraveny podklady a vypracovany spolecné strategie na tato hlavni
témata:

e civilni obrana a fizeni rizik;

e cestovni ruch a lazenistvi;

e doprava;

* vefejnd sprava blize ob¢anlim;

* regionalni rozvoj a uzemni planovani;
e lidské zdroje a vzdélavani.
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Dale jsou také planovany vzajemné navstévy persondlu partnera projektu, podpora
spolupréace v oblasti skol, sportu, profesniho vzdélavani a vysokych skol a podpora dil¢ich
preshranicnich kooperaci.

Projekt je tedy zaméren na vytvorfeni (nastaveni, otestovdni) stabilnich a funkcnich
preshrani¢nich struktur a komunikacnich platforem/kandlli mezi zacastnénymi partnery
s cilem prispét k trvale udrzitelInému rozvoji spole¢ného pohranici a s cilem zlepsit servis pro

.....

Doba realizace projektu
. 1. listopad 2010 a# 30. zafi 2013 (35 mésicd).”
Cile projektu na urovni spoluprace hasici

e Je nutné v praxi daleko vice vyuzivat pfihrani¢ni pomoc sousedniho statu na zakladé
uzavrenych dohod mezi jednotlivymi mésty a obcemi.

* Pro jednodussi vzajemné informovani o planovanych cvicenich ptihranicnich jednotek
vypracovat jednotnou tabulku, ve které budou uvedené kontakty (jména, telefony
a e-mailové adresy) velitel(l dotéenych jednotek — zajisti zastupce Krajského uradu.

* Pfipravit instrukéné metodické zaméstnani pro velitele jednotek sboru dobrovolnych
hasicll dotéenych mést a obci na ceské strané, na kterém budou seznameni
s probéhlym spoleénym jednadnim a jeho zavéry — zajisti Hasi¢sky zachranny sbor
kraje.

* Na Zadost némecké strany je nutné pripravit dodatek k multilateralnim dohodam
uzavienych mezi jednotlivymi mésty a obcemi, ktery bude umoziovat vyjezd hasicu
z Némecka dfive, nez k nim dorazi oficidlni Zadost o pomoc z ¢eské strany — pfipravu
dodatku a koordinaci zajisti Hasi¢sky zachranny sbor kraje.’

Tyto cile jsou vystupem jednani pracovni skupiny ,Pozarni ochrana®.
Cile spoluprace na urovni zachrannych sluzeb

e Zastupce Zdravotnické zachranné sluzby Karlovarského kraje ddale informoval
o mezinarodni dohodé, ktera je vsoucasné dobé pred podpisem u prezidenta
republiky. Tato dohoda umoZni Uzemnim samospravnym celkd uzavirat dohody
o preshranicni spolupraci na mistni drovni.

e Zastupce Zdravotnické zachranné sluzby Karlovarského kraje predstavil cile zaméry
Zdravotnické zachranné sluzby Karlovarského kraje v oblasti preshrani¢ni spoluprdace
a nastinil moZnosti rozvoje spoluprace z odborného hlediska. V ramci tohoto bodu
bylo diskutovdano o mozZznostech a podminkach pro predavani pacient(.

2 Projekt CLARA 2: Cesko — Bavorsko <http://bavorsko.clara2.eu/>.

3 Zapis z jednani — pracovni skupina pozarni ochrana ,Clara Il — rozvoj spolecné partnerské spoluprace verejné
spravy v Cesko-bavorském regionu“
<http://bavorsko.clara2.eu/conferences.php?section=meetings&folder=59>.
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e Zastupce Zdravotnické zachranné sluzby Karlovarského kraje dale informoval
o Cinnosti Zdravotnické zachranné sluzby pfi zpracovani mapy pokryti Zdravotnické
zachranné sluzby na uzemi Karlovarského kraje.

e Zastupce Zdravotnické zachranné sluzby Karlovarského kraje pfitomné informoval
o systému financovani Zdravotnické zachranné sluzby.

e Zastupce Bavorského cerveného kfize informoval o ¢innosti a o potfebach némecké
strany v oblasti preshrani¢ni spoluprace a v ramci diskuse pozitivné hodnotil pfinos
této pracovni skupiny na budouci spolupraci zdravotnich zachrannych sluzeb.

e Zastupce Zdravotnické zachranné sluzby Karlovarského kraje vSem zastupcim
némecké strany predal kontakt na svoji osobu a informoval vSechny o zaméru
navstivit jednotlivé zastupce zachrannych sluZzeb v Némecku a navazat tim blizsi
kontakt v této oblasti.*

Tyto cile jsou vystupem jednani pracovni skupiny , Zdravotnicka zachranna sluzba“.

Cilem projektu bylo nastaveni spoluprace Karlovarského kraje se sousednimi kraji na saské
(dnes Vladni kraj Chemnitz) a bavorské strané (Horni Franky). Prvotni projekt CLARA byl
financovan z program(, které umozniovaly spoluprdci tfi navzajem propojenych partnert
(Sasko, Bavorsko a Karlovarsky kraj). Vsoucasné dobé jiz nejsou tyto programy
uskutecniovany (spoluprace tfi stran). Z tohoto dlivodu je moZné ve vzdjemné spolupraci
pokraCovat pouze za podminky vytvoreni dvou projektd, které maji obdobnou strukturu.
Proto vznikly projekty dva.

Zvlast na cesko-saské strané — ,,CLARA Il: Rozvoj spolecné partnerské spoluprace verejné
spravy v Cesko-saském regionu”. A zvlast na cesko—bavorské strané — , CLARA Il: Rozvoj
spole¢né partnerské spoluprace verejné spravy v cesko-bavorském regionu”. Ztéchto
divodld je Karlovarsky kraj postaven do funkce vedouciho partnera (Lead-partnera)
a koordinuje aktivity obou projektl. Oba tyto projekty jsou soucasti projektu CLARA I, ktery
byl schvédlen usnesenim Zastupitelstva Karlovarského kraje jako soucast Akéniho planu
Programu rozvoje Karlovarského kraje v obdobi 2007 — 2013. Doba realizace projektu CLARA
Il je obdobi od 1. ledna 2010 do 30. zafi 2013.

Financovani projektu:
Financ¢ni naklady obou projektl jsou vycisleny nasledovné:
Kazdy z projektd celkem 4.700.000,- K¢, z toho:

 statni rozpocet CR: 235.000,- K& (5 %);

* Karlovarsky kraj: 470.000,- K¢ (10 %);
e Evropsky fond regionalniho rozvoje: 3.995.000,- K¢ (85 %).

4 Zapis z jedndani — Pracovni skupiny — zdravotni zachranna sluzba ,Clara Il — rozvoj spolecné partnerské
spoluprace verejné spravy v Cesko-bavorském regionu”
< http://bavorsko.clara2.eu/conferences.php?section=meetings&folder=60>
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Rizeni projektt

Na managementu a koordinaci projektu se podileji vSichni projektovi partnefi pod vedenim
lead partnera. Lead Partner zodpovida za cely projekt ve vztahu k dotaénimu programu
(realizace projektu, finanéni management, celkova koordinace). VSichni partneti maji uréeno
pro projekt nékolik svych kompetentnich zaméstnancl. Pfislusni projektovi a finanéni
manazefi tvori spoleCny realizacni tym. Pro kazidé zdilCich témat projektu jsou urceni
u partnert dalSi kompetentni osoby, které realizuji konkrétni aktivity v jednotlivych
tématickych oblastech. Osoby, popf. jejich zastupci, které nesou dil¢i odpovédnost za
jednotlivé tématické oblasti, jsou soucdsti SirSiho realizac¢niho tymu.

V ramci tohoto pracovniho celku dochazi k pravidelnym i ad-hoc setkanim realiza¢niho tymu
s cilem koordinovat jednotlivé kroky a reagovat na aktudlni vyvoj. Vedle pravidelnych setkani
realizacniho tymu se minimalné jedenkrat roéné uskutecnuje klauzurni zasedani SirSiho
realiza¢niho tymu.

Partnefi projektl

Partnefi projektl jsou nasleduijici:

clara—= 1&

TSCHECHIEN/E}/\(‘HQEN
CESKO/SASKO KRAlJ

Partnefi ¢esko-saského projektu:

e Karlovarsky kraj zastoupeny Krajskym ufadem Karlovarského kraje;

* VIadni kraj Chemnitz zastoupeny Vladnim prezidiem Chemnitz;

* Zemsky okres Vogtland zastoupeny Okresnim uradem Vogtland;

* Infocentrum mésta Karlovy Vary;

e Euroregion Egrensis zastoupené Pracovnim sdruzenim Sasko/Durynsko.

clara= 1f
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KRAJ

CESKQ/BAVORSKO
Partnefi ¢esko-bavorského projektu:

e Karlovarsky kraj zastoupeny Krajskym ufadem Karlovarského kraje;
* Regierung von Oberfranken;

e Stadt Bayreuth;

e Euregio Egrensis: Arbeitsgemeinschaft Sachsen;

* Meésto Karlovy Vary.
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llustrace: Schéma fungovani projektu CLARA 1.

LCLARA IT: ROZVOJ SPOLECNE PARTNERSKE SPOLUPRACE
VEREINE SPRAVY V CESKO SASKEM REGIONU™
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Pracovni celek 1 — ptiprava projektu
Zakladnim cilem v pfipravné fazi bylo nadefinovat:

* partnery projektu;

e strukturu projektu;

e zpuUsob a vysi financovani projektu;

e Casovy ramec projektu;

» dalSi administrativni kroky smérujici k Uspésnému podani zadosti o dotaci.

Pracovni celek 2 — management a koordinace projektu

Tento pracovni celek sestava ze dvou casti: projektové fizeni a financni fizeni. Vysledkem
projektového managementu je:

* detailni pracovni plan;

e pravidelné/priibézné monitorovaci zpravy o realizaci projektu (v¢. zavérecné zpravy);
e Uvodni a zavérecna konference;

e pravidelné zadosti o platbu;

e prip. obsahové a financni Upravy parametrl projektu (Zadosti o zmény apod.).

Pracovni celek 3 — komunikace a propagace

Tento pracovni celek sestdva ze dvou ¢asti: propagace projektu a webovy portdl. Pracovni
celek zajistuje propagaci projektu jako celku i jeho dilcich aktivit a zajistuje realizaci
propagacnich opatreni podle pravidel dotacniho programu. Vystupem tohoto pracovniho
celku je:

e graficky manual;

e material urceny pro praci s verejnosti (propagacni materialy, ¢lanky v tisku, tiskové
zpravy apod.);

* webovy portal projektu, informace na webovych strankach kooperacnich partner(.

Pracovni celek 4 — tématické okruhy

Jednotliva témata byla vybrana na zakladé spolec¢né dohody vsech zucastnénych partnerd
béhem pfipravy projektu. Jedna se o témata, na kterych maji zajem vsichni partnefi. Jako
nejdUlezitéjsi témata byla vybrana — civilni obrana a fizeni rizik, cestovni ruch a lazenstvi
(véetné zdravotnictvi a wellness), lidské zdroje a vzdélavani, moderni verejna sprava,
regionalni rozvoj = regionalni a Uzemni planovani a Zivotni prostredi.
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Pracovni celek 5 — pilotni projekty

Kromé vysledki z vySe uvedenych témat jsou realizovany pfihrani¢ni pilotni aktivity. Jednd se
prfedeviim o studie a analyzy, které jsou vyuZivany vSemi partnery. Jednd se zejména
o nasledujici pilotni projekty:

e Preshrani¢ni studie bezpecnostniho systému Karlovarského kraje a Vladniho kraje
Chemnitz.

* Navrh strategie likvidace invaznich rostlin.

* Spolecna prihrani¢ni koncepce udrzitelného cestovniho ruchu.

* Vytvoreni geografického portalu regionu Vogtland v ¢estiné.

* Propojeni geografickych dat ve dvou pfihrani¢nich regionech ve spole¢ném portalu.

* Vytvoreniinformacni brozury k prihrani¢nimu vzdélavani.

Mezi prvni vystupy z projektd patfi vybudovdani a zprovoznéni Cykloportalu Karlovarského
kraje a Informatoinsinternetportal — Radtouristik im Bezirk Karlovy Vary.

Zavér

Jak vyplyva zvySe uvedeného, je zjevna snaha partnerll sledovaného projektu zlepsit
a prohloubit vzajemnou spolupraci v uvedenych oblastech a tim zajistit mimo jiné i vyssi
bezpecnost svych regionl a obyvatel. O tom nejlépe svédci dvé vysSe zminéné schlzky
pracovnich skupin ,,pozarni ochrana” a ,,zdravotni zachranna sluzba“. Setkavani uvedenych
pracovnich skupin, jejich vzadjemna vyména zkuSenosti a zjevna snaha o prohloubeni
a rozsifeni spoluprace je vice nez dobrym predpokladem zvySeni Urovné bezpecnosti Uzemi
a obyvatelstva, ale i velmi ucelnym vyuzitim evropskych financnich prostfedkl na rozvoj
oblasti vzajemné cesko-bavorské spoluprace.

Lze si jen prat, aby do budoucna takovych projekt( pribyvalo a jejich kvalita, propracovanost
a efektivita jen a jen rostla.
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