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Mgr. Rostislav Cerny
Zdravotnicka zachranna sluzba a preshranicni spoluprace
Anotace

Prispévek popisuje proces vyjednavani a zejména pak obsah Ramcové smlouvy
o preshraniéni spolupraci v oblasti zdravotnické zachranné sluzby, uzaviené v dubnu 2013
mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko. Jednd se o préilomovy dokument,
usnadnujici zdravotnické zdsahy specialistd jedné smluvni strany na Uzemi druhého
smluvniho partnera.
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Summary

This paper describes the process of negotiation, and especially the content of the
Framework Agreement of the Cross-Border Cooperation in the Field of Emergency Medical
Services, signed in April 2013 between the Czech Republic and the Federal Republic of
Germany. This is a ground-breaking document, that helps to simplify the work of the medical
intervention specialists of one State Party on the territory of the other State Party.
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Zdravotnicka zachranna sluzba a preshranicni spoluprace

Dne 4. dubna 2013 ,probé&hla tiskem“ kratkd zprava o tom, Ze ministfi zdravotnictvi Ceské
republiky a Spolkové republiky Némecko Leo$ Heger a Daniel Bahr uzavieli a podepsali
v Plzni Ramcovou smlouvu o pfeshranicni spolupraci v oblasti zdravotnické zachranné sluzby,
a Ze se jedna o prvni mezinarodni smlouvu v oblasti zdravotnictvi, kterd je se Spolkovou
republikou Némecko uzaviena a jeji platnost by méla vstoupit v priibéhu letosniho roku po
splnéni vnitrostatnich podminek pro nabyti jeji platnosti.Jak uvedl LeoS Heger, ministr
zdravotnictvi Ceské republiky: ,Jsem rdd, Ze se ndm podafilo zfinalizovat podminky smlouvy,
po které jiZ delsi dobu volali zdastupci prihranicnich kraji. V tuto chvili maji pfipraveny prostor
pro dojedndni konkrétnich podminek vedoucich k zajisténi co nejlepsi péce pro obcany, kteri
se nachdzeji v ohroZeni Zivota mnohdy v obtizné dostupnych mistech pohranicniho uzemi.”

\

Pro ,laiky” je to pouhd ,zprdvicka®, ale pro ty, mezi které patfim i ja a ktefi zajiStovali
a podileli se na pripravé podklad(, vlastnich jednanich na Urovni Ministerstva zdravotnictvi,
kraji, Spolkové republiky Némecka a jeho spolkovych zemi, vytvareli a definovali oblast
vhodné vzdjemné pouzitelné zdravotni terminologie, oblast zdravotniho pojisténi,
dohlédnout na soulad s evropskou a narodni legislativou a mnoho dalsich dllezitych ukold,
které bylo nutné zajistit pro zdarné vytvoreni této Ramcové smlouvy.

! Ceska republika a Spolkova republika Némecko uzaviely Ramcovou smlouvu o preshranicni spolupraci v oblasti
zdravotnické zachranné sluzby; in: Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, 4. IV. 2013
http://www.mzcr.cz/dokumenty/ceska-republika-a-spolkova-republika-nemecko-uzavrely-ramcovou-smlouvu-o-
preshra_7670_1.html (ilustrace)

Podpis Rdmcové smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o preshraniéni spolupraci v oblasti
zdravotnické zachranné sluzby; in: Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb Ceské republiky, 2013
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Z jakého duvodu, kdy a jak vznikala Ramcova smlouva a jaké jsou jeji zakladni principy?

Ramcova smlouva vymezuje zakladni pravni ramec pro preshrani¢ni spolupraci v oblasti
zdravotnické zachranné sluzby, umoznuje urcité vyjimky ze stavajici vnitrostatni pravni
Upravy obou statl a zaroven ponechava prostor pro konkretizaci pravidel a podminek
preshrani¢ni spoluprace opravnénych subjektl, které jsou odpovédné za zajisténi
zdravotnické zachranné sluzby nadaném Uzemi. V Ceské republice se jednd o kraje
Liberecky, Ustecky, Karlovarsky, Plzefisky a Jiho&esky, ve Spolkové republice Némecko jsou to
pak statni ministerstva spolkovych zemi Svobodného statu Sasko a Svobodného statu
Bavorsko.

Samostatna dalsi ujednani pak budou zpreshovat podminky a pravidla organizace
o poskytovani zdravotnické zachranné sluzby, stanoveni vhodného zdravotnického zafizeni,
kam bude pacient pfepraven, nasazeni dopravnich prostfedk( zdravotnické zadchranné sluzby
na Uzemi druhého statu, postupy pro vzdjemnou komunikaci a vyuctovani a uhrady nakladu
atd. Predpoklada se, Ze spoluprace bude reciproéni a vyuzivana v téch pfipadech, kdy je to
z Casového hlediska s ohledem na rozmisténi vyjezdovych zakladen a odpovidajicich
zdravotnickych zafizeni vhodné.

Pokud jde o uhradu preshranicni spoluprace, budou se primarné aplikovat pravidla pravni
Upravy Evropské unie v oblasti koordinace socialnich systému, kterd stanovi i pravidla Ghrady
nezbytné zdravotni péce. V ostatnich pripadech by mél byt mechanismus Uhrad nakladu
stanoven na zakladé domluvy opravnénych subjektl v jednotlivych ujednanich.

http://www.azzs.cz/news/9/57/Podpis-Ramcove-smlouvy-mezi-ceskou-republikou-a-Spolkovou-republikou-Nemecko-o-
preshranicni-spolupraci-v-oblasti-zdravotnicke-zachranne-sluzby/

BENES, Richard, Ministr zdravotnictvi podepi$e smlouvu o pfeshraniéni spolupraci v oblasti zdchranné sluzby; in: Region pod
lupou, 2. IV. 2013-06-20http://www.regionpodlupou.cz/1333-ministr-zdravotnictvi-podepise-smlouvu-o-preshranicni-
spolupraci-v-oblasti-zachranne-sluzby.xhtml

Smlouva mezi CR a SRN o preshraniéni zachranné spolupraci; in: Ministerstvo zahrani¢nich véci, 12. IV. 2013
http://www.mzv.cz/berlin/cz/aktuality/informace_a_sdeleni/smlouva_mezi_cr_a_srn_o_preshranicni.html

Pokud se zranite v pfihrani¢i v Némecku, bude o vas dobfe postarano; in: QAP, 4. IV. 2013
http://www.qap.cz/zpravy/zpravy-kraj/object/pokud-se-zranite-v-prihranici-v-nemecku-bude-o-vas-dobre-postarano-
47211/article.htm

KALINOVA, Ivana, To je pecka, jésaji zachranati po podpisu smlouvy o pfeshrani¢ni spolupraci; in: Denik.cz, 9. IV. 2013
http://www.denik.cz/karlovarsky-kraj/to-je-pecka-jasaji-zachranari-po-podpisu-smlouvy-o-preshranicni-spolupraci-
20130.html

Smlouva o preshraniéni spolupraci zachranarl bude podepsana jiz zitra; in: Zdravotnicka zachranna sluzba Plzeriského kraje,
3.1v. 2013
http://www.zzspk.cz/aktuality-2013/318-smlouva-o-preshranicni-spolupraci-zachranaru-bude-podepsana-jiz-zitra.html
Sramkovd, Jitka, Vy k ndm, my k vam. Pfeshraniéni spoluprace zachranek zaéne stazemi; in: iDnes, 5. IV. 2013
http://plzen.idnes.cz/spoluprace-zachranaru-z-nemecka-a-plzenskeho-kraje-f87-/plzen-
zpravy.aspx?c=A130405_092225_plzen-zpravy_pp

LANGER, Jifi, Cesko a Némecko podepsaly smlouvu o preshraniéni spolupraci zachrannych sluzeb; in: RTM TV, 10. IV. 2013
http://www.tvrtm.cz/cesko-a-nemecko-podepsaly-smlouvu-o-preshranicni-spolupraci-zachrannych-sluzeb-clanek-
14243.html

PIné znéni smlouvy viz zde:

Ramcova smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o preshraniéni spolupraci v oblasti
zdravotnické zachranné sluzby; in: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2013
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=173879
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Ramcova smlouva v soucasné dobé v obou statech prochazi vnitrostatnim schvalovacim
procesem, v pfipadé Ceské republiky je nutné schvaleni obéma komorami Parlamentu Ceské
republiky a ratifikace prezidentem. V platnost pak vstoupi 30 dni po doruceni oznameni
o splnéni viech vnitrostatnich podminek posledni smluvni stranou.

Soucasné Ceska republika — Ministerstvo zdravotnictvi zahéjilo jednani tykajici se nastaveni
obdobné spoluprace také s dalSimi sousednimi staty, konkrétné s Polskem a Slovenskem.

Zakladni principy uzaviené Ramcové smlouvy:

e Zakladni cil - zajisténi nepretrzité dostupnosti odborné pirednemocnicni
neodkladné péce (PNP), vcetné souvisejiciho pfrevozu nemocnych v pfihranic¢nich
oblastech, které budou taxativné uvedeny (v Ceské republice: kraje Liberecky,
Ustecky, Karlovarsky, Plzefisky a Jihogesky; v Némecku: Svobodny stat Sasko,
Svobodny stat Bavorsko).

« Ucel — vymezit zakladni pravni ramec pro preshranicni spolupraci zdravotnickych
zachrannych sluieb a umoinit opravnénym subjektiim (v Ceské republice kraje,
v Némecku ministerstva vnitra spolkovych zemi Sasko a Bavorsko) uzavirat
samostatna spravni ujednani o spoluprici.

Preshranicni spoluprace bude probihat na zakladé Zadosti jedné strany o spolupraci
a akceptace této zadosti druhou stranou.

Preshranicni spoluprace bude probihat na zakladé tisfiové vyzvy na linku tishového volani.

Koordinaci preshranicni spoluprace budou zajistovat zdravotnickd operacni stfediska obou
smluvnich stran.

PFi preshrani¢nim zasahu bude provedeno oSetfeni pacienta na misté udalosti a po stabilizaci
zakladnich Zivotnich funkci prevoz do nejblizSi spadové nemocnice nebo na specializované
pracovisté. Pokud to zdravotni stav pacienta dovoli, bude prioritné zvolen prevoz na uzemi
domovského statu (Ceskd republika nebo Némecko). V ostatnich pfipadech pfevoz na uzemi
statu, kde k Urazu doslo.

Zajisténi financni oblasti

Napliovani obsahu Ramcové smlouvy predpoklada soubéh nékolika financnich zdrojd
(rozumi se v ramci Ceské republiky):

* vefejné zdravotni pojisténi — hrazena zdravotni péce zahrnuje zdravotni vykony
provedené v ramci poskytovani zdravotni zachranné sluzby pfi poskytovani
prednemocniéni neodkladné péce;

e statni rozpocet — Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky — Uhrada provozu
Letecké zachranné sluzby;

e vlastni rozpocty kraja.
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Ve vztahu k statnimu rozpoctu se nepredpoklada navyseni financnich prostfedkd oproti
soucasnému stavu. Neni predpokladano vyssi Cerpani finanénich prostfedkd z verejného
zdravotniho pojisténi oproti soucasnosti. Analyza , cost benefit” je plné v gesci kraju.

Uhrada pfeshraniéni zdravotni péce

Pfi uhradé poskytovani preshranicni zdravotni péce se bude postupovat v souladu
s komunitarnim pravem:

Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 883/04 o koordinaci systém( socialniho
zabezpeceni.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 987/09, kterym se stanovi provadéci
pravidla k predchozimu Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 883/04.

Obsah Ramcové smlouvy

Obsah Ramcové smlouvy je nasleduijici:

NV WN R

9.

10.
11.
12.
13.

Ucel a predmét smluvni Gpravy.

Zakladni pouzité pojmy.

Rozsah plsobnosti.

Zakladni principy preshranicni spoluprace.

Ujednani o spoluprdci mezi opravnénymi subjekty.
Zdravotnicti pracovnici Zdravotnické zachranné sluzby.
Pfechod statnich hranic.

Zvlastni postaveni vozidel Zdravotnické zachranné sluzby a letadel Letecké zachranné
sluzby a jejich pouzivani a vybaveni.

Zdravotnicka dokumentace, ochrana osobnich udaju.
Uhrada nékladd.

Odpovédnost a nahrada Skody.

Spole¢na komise.

Zavérecna ustanoveni.

Ujednani o spolupraci mezi opravnénymi subjekty

Konkretizace pravidel a podminek preshranicni spoluprace zejména v nasledujicich
oblastech:

organizace a podminky pFi poskytovani prednemocni¢ni neodkladné péce,

podminky pro nasazeni vyjezdové skupiny Zdravotnické zachranné sluzby na uzemi
druhé smluvni strany,

organizace a postupy pro smeérovani a umistovani pacientll do zdravotnickych
zafizeni,

kritéria pro hodnoceni a kontrolu kvality a bezpecnosti poskytované zdravotni péce,
stanoveni prostfedkll a podminek pro vzajemnou komunikaci zdravotnickych
operacnich stredisek,
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* stanoveni pravidel pro Uhradu ndklad(, kterd neni hrazena smluvnimi stranami nebo
z vefejného zdravotniho pojisténi.

Zdravotnicti pracovnici Zdravotnické zachranné sluzby

Zdravotnicti pracovnici opravnéni vykondavat Cinnosti Zdravotnické zachranné sluzby dle
vhitrostatnich predpisd budou pro ucely Ramcové smlouvy povazovani za zpUsobilé
k prechodnému vykonu téchto cinnosti pfi preshrani¢nim zasahu. V této souvilosti je
uplatinovana aplikace Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 36/2005 o uznavani
odbornych kvalifikaci. Tési se stejnému pravnimu postaveni na Uzemi druhé smluvni strany
jako zdravotnicti pracovnici této druhé smluvni strany. Existuje zde pritom i moznost
rozhodnout se o neprovedeni zdsahu.

Prechod statnich hranic

V této oblasti je uplatnén postup dle ,Schengenského hrani¢niho kodexu” (Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 562/2006). Pfi pfipadném znovuzavedeni kontrol na
vnitfnich hranicich bude zachovdna mozZnost prekracovat statni hranice na jakémkoliv
vhodném misté (povinnost informovat prislusné pohrani¢ni organy). Formality spojené
s hrani¢ni kontrolou budou v takovém pfipadé omezeny na nezbytné minimum.

Zvlastni postaveni vozidel Zdravotnické zachranné sluzby a letadel Letecké zachranné
sluzby a jejich pouzivani a vybaveni

Ve sledované oblasti je tfeba zd(iraznit nasledujici body:

e stejné pravni postaveni na uzemi druhé smluvni strany jako ,domaci“ vozidla
Zdravotnické zachranné sluzby a letadla Letecké zachranné sluzby,

* nebude vyZadovano povoleni pro mezindrodni silni¢ni prepravu a mezinarodni
automobilova pojistovaci karta,

* osvobozeni od silni¢nich a daIni¢nich poplatkd,

e opravnéni pouZivat na Uzemi druhého statu vlastni vystraina svételnd a zvukovd
zafizeni.

Vyvoz a dovoz navykovych latek

V této oblasti je uplathnovan zjednoduSeny preshrani¢ni styk ve smyslu vnitrostatnich
pravnich predpist (§ 20, odst. 2, pism. a) zak. ¢. 167/1998 Sb.). Vyvoz a dovoz navykovych
latek v ramci zdravotnickych dopravnich prostfedk( nebude povazovan za dovoz a vyvoz ve
smyslu mezinarodnich umluv (ovSsem pouze v mnozZstvi odpovidajicim potfebam pro vykon
prednemocnic¢ni neodkladné péce).
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Zdravotnicka dokumentace a ochrana osobnich udaja

K tématu zdravotnické dokumentace a ochrany osobnich udajl se vztahuji nasledujici
dokumenty respektive aspekty:

e jednotny dvoujazy¢ny formuldr pro ucely zaznamu o vyjezdu Zdravotnické zachranné
sluzby k preshrani¢nimu nasazeni,

* statistické vyhodnocovani preshranicni spoluprace,

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 95/46/EC o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udajl a o volném pohybu téchto udajq,

» vramci Ceské republiky je téma navic upraveno zdkonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udaja.

Zavérecna ustanoveni
Zavérelna ustanoveni Ramcové smlouvy jsou zejména nasledujici:

e Odpovédnost a ndhrada skody: smluvni strany zajisti, Ze zdravotnicka zatizeni, resp.
jejich provozovatelé budou mit uzavieno zakonné pojisténi odpovédnosti za Skodu.

* Spolecna komise smluvnich stran bude sloZena ze zastupcl obou smluvnich stran.
Jejim uUkolem je vzajemnd komunikace a konzultace, prip. feSeni spord a vykladu
smlouvy.

Casova osa
Casovd osa souvisejici s celym procesem je nésledujici:

* rok 2008 — zahdjena jednani o Ramcové smlouvé;

* rok 2011 — cervenec — vypracovani srovnavaci studie o poskytovani zdravotnické
zachranné sluzby v Ceské republice a Bavorsku;

e rok 2011 - listopad — 1. Némecko-¢eska Akademie v Regensburgu (Rezno);

e rok 2012 — dnor —jedndni v Berling;

* rok 2012 —Cerven — jednani v Praze;

e rok 2012 — listopad — 2. Némecko-Ceska Akademie v Meissen (Misen);

e rok 2013 — 4. dubna 2013 — podepsani Ramcové dohody ministry zdravotnictvi Ceské
republiky a Spolkové republiky Némecko;

* rok 2013 — projednani v Parlamentu, podpis prezidenta republiky, vyhlaseni ve Sbirce
mezinarodnich smluv.

Jak je vidét podle ,Casové osy”, od prvnich zahdjenych jednani az po ,kratkou tiskovou
zpravu“, uplynulo nékolik let. Vérim, Ze pfi uzavirdani novych Ramcovych smluv s Polskem
a Slovenskem se tato doba ,zkrati“, nebot jsme se jiz ,prokousali nékdy zbytec¢nym
balastem®, ktery brzdil nasi ¢innost.
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